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ค าน า 

องคก์รต่างๆ ทั้งภาครัฐ และเอกชนลว้นให้ความส าคญักบัการควบคุมภายในและบริหารความ
เส่ียงขององค์กรเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งองคก์รที่ประกอบธุรกิจหรือด าเนินงานด้านการบริหาร
การเงิน ด้วยการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงเป็นเร่ืองของการบริหารปัจจยั และควบคุม
กิจกรรม รวมทั้ง กระบวนการการด าเนินงานต่างๆ โดยลดมูลเหตุและโอกาสที่องคก์รจะเกิดความเสียหาย 
เพือ่ใหร้ะดบัและขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยูใ่นระดบัที่องคก์รยอมรับได ้ประเมินได ้
ควบคุม และตรวจสอบไดอ้ยา่งมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายขององคก์รเป็นส าคญั 

ดว้ยเหตุน้ี สหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจพงังา จ  ากดั ซ่ึงเป็นองคก์รบริหารการเงินรูปแบบหน่ึงที่
ให้บริการดา้นสินเช่ือและการรับฝากเงินแก่สมาชิก ย่อมตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงต่างๆ อยา่งเล่ียงได้ยาก 
คณะกรรมการด าเนินการ สหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจพงังา จ  ากดั ชุดที่ 43  ไดเ้ห็นความส าคญัของการควบคุม
ภายในและการบริหารความเส่ียง จึงไดด้ าเนินการศึกษาแนวทางการควบคุมภายในและการบริหารความ
เส่ียงของการด าเนินกิจการสหกรณ์ โดยระบุความเส่ียงหรือคาดการณ์เหตุการณ์ที่อาจจะท าให้สหกรณ์
เสียหายหรือเป็นเหตุขดัขวางให้การท างานไม่บรรลุผล ไม่ว่าจะเป็นสาเหตุภายในที่ควรควบคุมได ้ อาทิ 
โครงสร้างองคก์ร บุคลากร อุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชต่้างๆ หรือสาเหตุภายนอก อาทิ เศรษฐกิจ การเมือง 
ส่ิงแวดล้อม ซ่ึงทั้งหมดนั้นสามารถแก้ปัญหาหรือลดขนาดความเสียหายได้ หากมีการเตรียมแผนงาน 
วธีิด าเนินการ หรือก าหนดแนวทางการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงไวอ้ยา่งชดัเจนส าหรับปัจจยั
และสถานการณ์ต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นนั้น 

      
คณะกรรมการด าเนินการ สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจพังงา จ ากัด ชุดที่ 43 
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ข้อมูลพืน้ฐาน 
1.1  ประวตัิความเป็นมา 

สหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจพงังา  จ  ากดั เร่ิมก่อตั้งเม่ือ พ.ศ.  2519 โดยมี พ.ต.อ.เสนีย ์ เรืองวงษว์าร  
เป็นประธานกรรมการในขณะนั้น  ไดร้วบรวมรายช่ือขา้ราชการต ารวจเพื่อขอจดทะเบียนสหกรณ์ และ
ไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ให้จดัตั้งเป็นสหกรณ์ออมทรัพย ์เม่ือวนัที่ 16  ธนัวาคม 2519  
ขณะก่อตั้งมีสมาชิกจ านวน  108  คน ถือหุ้นจ านวน 2,703  หุ้นเป็นเงิน 27,030 บาท  อาศยัส านักงานของ
ต ารวจภูธรจงัหวดัพงังา เลขที่  357 ถนนเพชรเกษม ต าบลทา้ยชา้ง อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา  เป็นที่ท  าการใช้
อตัราก าลงัขา้ราชการต ารวจจ านวน 2 คน เป็นเจา้หนา้ที่   

ต่อมาในปี 2539  สหกรณ์ไดข้ออนุญาตสร้างส านักงานสหกรณ์ขึ้นในบริเวณต ารวจภูธรจงัหวดั
พงังา เลขที่ 93/1 ถนนบริรักษ์บ  ารุง ต  าบลท้ายช้าง อ าเภอเมือง จงัหวดัพงังา  ด้วยงบประมาณจ านวน  
600,000 บาท เป็นที่ท  าการ และปี 2556  ที่ประชุมใหญ่ไดมี้มติอนุมติัใหส้หกรณ์มีอาคารส านักงานและที่ดิน
เป็นของตนเอง จึงไดด้ าเนินการซ้ืออาคารพาณิชย ์2 ชั้น จ  านวน 2 คูหา  ตั้งอยูเ่ลขที่  9/21  ถนนเทศบาลบ ารุง  
ต  าบลทา้ยชา้ง อ าเภอเมือง  จงัหวดัพงังา ดว้ยงบประมาณจ านวน 6,800,000 บาท ด าเนินกิจการมาถึงปัจจุบนั
เป็นเวลา 42 ปี สหกรณ์มีความกา้วหนา้มัน่คง เป็นที่เช่ือมัน่ และศรัทธาของสมาชิกและบุคคลทัว่ไป 

1.2  วสัิยทศัน์  พนัธกจิ  และวตัถุประสงค์ 
วิสัยทัศน์ (Vision)     
 “เป็นสหกรณ์ที่มีความมัน่คง บริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ เพือ่สมาชิกและสงัคม” 
 พันธกิจ (Mission) คือ การก าหนดขอบเขตของงานหรือบทบาทหนา้ที่ของสหกรณ์  เพือ่ใหบ้รรลุ

วสิยัทศัน์ที่ก  าหนดไว ้โดยไดก้ าหนดพนัธกิจหลกัไว ้5 ประการ คือ 
พนัธกิจที่ 1 พฒันาประสิทธิภาพการใหบ้ริการและจดัสวสัดิการแก่สมาชิกเพิม่มากขึ้น 
พนัธกิจที่ 2 เสริมสร้างความมัน่คงฐานะทางการเงินที่สามารถบริหารจดัการและพึ่งพาตนเองให้

มากที่สุด 
พนัธกิจที่ 3 พฒันาองคก์รให้เป็นที่รู้จกัและไดรั้บการยอมรับทั้งภายในและภายนอก  และสร้าง

ประโยชน์แก่สงัคมและชุมชน 
พนัธกิจที่ 4 พฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ เพือ่การปฏิบติังานที่มีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 
พนัธกิจที่ 5 เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของสมาชิกเพือ่ประโยชน์ต่อการพฒันาองคก์รร่วมกนั 
 
 
 
 
 



วัตถุประสงค์  (Goals) 
1.  เป็นองคก์รที่มีความเขม้แข็งในการบริหารจดัการที่ดี มีประสิทธิภาพ และไดรั้บความเช่ือมัน่

จากสมาชิก และบุคคลทัว่ไป 
2.  เป็นองคก์รที่มีฐานะทางการเงินมัน่คง  พึ่งพาตนเองไดม้ากที่สุด 
3.  เป็นองคก์รที่มีการใหบ้ริการอยา่งดีเยีย่ม และมีการจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิกอยา่งครอบคลุม 
4.  เป็นองคก์รที่เป็นที่รู้จกั และไดรั้บการยอมรับทั้งภายในและภายนอก 
5.  มีระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ที่ท  าใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

1.3  สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) 
จุดแข็ง (Strength) 
ด้านข้อบังคบั / ระเบียบ / กฎหมาย 
- ขอ้บงัคบัสหกรณ์เอ้ือต่อการปฏิบติังาน สอดคล้องกับ พ.ร.บ.สหกรณ์ กฎหมายอ่ืน ที่

เก่ียวขอ้งใหด้ าเนินงานตามหลกัการ  อุดมการณ์และวธีิการสหกรณ์ 
- ระเบียบสหกรณ์อยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัของสหกรณ์ ไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมายและไดรั้บการ

เห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์และไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขใหท้นัสมยักบัเหตุการณ์ปัจจุบนั 
- มติที่ประชุมใหญ่, ประกาศที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็นไปตามกฎหมาย ไม่ขดั

หรือแยง้กบักฎหมายอ่ืนที่เก่ียวขอ้ง 
ด้านโครงสร้างสหกรณ์ 
- ที่ประชุมใหญ่สามญัประจ าปี สมาชิกมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
- คณะกรรมการด าเนินการ จ านวนคณะกรรมการด าเนินการเหมาะสมกบัขนาดขององคก์ร 
- ผูต้รวจสอบกิจการ ก าหนดไว ้2 คน เหมาะสมกบัขนาดขององคก์ร 
- คณะอนุกรรมการ การก าหนดต าแหน่งและวางตวับุคคลเหมาะสมกบัต าแหน่ง 
- เจา้หนา้ที่สหกรณ์ การก าหนดต าแหน่งและภาระหนา้ที่เหมาะสมกบัขนาดของสหกรณ์ 

  

ด้านส านักงานของสหกรณ์ / เทคโนโลยี / อปุกรณ์   
- ท าเล ที่ต ั้งของสหกรณ์   
- กรรมสิทธ์ิในอาคาร   
- เทคโนโลย ี ระบบการส่ือสาร  คอมพวิเตอร์ไอที   
- อุปกรณ์ส านกังาน 

 
 
 
 

  



ด้านคณะกรรมการด าเนินการ   
- การเลือกตั้งคณะกรรมการด าเนินการจากสมาชิกโดยระบบ  ประชาธิปไตยและมีความ

เขา้ใจในบทบาทหนา้ที่ของตนเอง 
  

- มีการมอบหมายหนา้ที่ความรับผดิชอบในการปฏิบติังานของคณะกรรมการอยา่งชดัเจน   
- มีการติดตามผลการปฏิบตัิของสหกรณ์อยา่งใกลชิ้ด   
- มีการสร้างภาพลกัษณ์ของสมาชิกและบุคคลทัว่ไป 
- มีการปรึกษาหารือระหวา่งคณะกรรมการด าเนินการ 
- สมาชิกมีความเช่ือมัน่ในคณะกรรมการด าเนินการ 
- คณะกรรมการเขา้ประชุมสม ่าเสมอตามขอ้บงัคบัและระเบียบของสหกรณ์ 

 
 

 

ด้านเจ้าหน้าทีส่หกรณ์   
-   มีอตัราก าลงัเจา้หนา้ที่เหมาะสมกบังาน   
-   ปฏิบตัิตามแผนนโยบายของสหกรณ์   
-   ซ่ือสตัยสุ์จริต  โปร่งใส  ตรวจสอบได ้   
-   มีการเพิม่พนูความรู้ใหเ้จา้หนา้ที่เพือ่ใหท้นัต่อเหตุการณ์ปัจจุบนั   
-   มีการพฒันาระบบเทคโนโลยกีารเงินและการส่ือสารกบัสมาชิก    
-   มีการมอบหมายงานอยา่งชดัเจน   
-   มีคณะกรรมการติดตามผลการด าเนินงานอยา่งใกลชิ้ด   
-   มีการสัง่งานเป็นเอกภาพตามสายบงัคบับญัชา   
ด้านระบบงานและการควบคุมภายใน   
- มีการตรวจสอบกิจการสหกรณ์อยา่งตรงไปตรงมา   
- มีการพฒันาดา้นเทคโนโลย ี   
- ประธานมีการควบคุมดูแลอยา่งใกลชิ้ด   
- ผูต้รวจสอบกิจการมีความรู้ดา้นการสหกรณ์   
- จ านวนผูต้รวจสอบกิจการ 2 คน   
ด้านการเงนิ   
-  มีอตัราดอกเบี้ยเงินฝากสูงกวา่ธนาคาร   
- ใหกู้เ้งินตามหุน้  เงินเดือน  อาย ุ   
-  มีการประกนัความเส่ียงเงินกู ้   
-  มีระยะเวลาผอ่นช าระหน้ีที่เหมาะสม   
-  มีการแสวงหาแหล่งเงินกูด้อกเบี้ยต  ่ามาใหบ้ริการ   
-  มีการเช่ือมโยง/สร้างสมัพนัธก์บัองคก์รทางการเงินอ่ืน   
-  มีอตัราดอกเบี้ยเงินกูต้  ่ากวา่ธนาคาร   



- มีระบบควบคุมการตรวจสอบภายใน   
- สามารถขยายวงเงินกูเ้พิม่ขึ้น   
- มีสมาชิกสมทบเพิม่ขึ้น   
- มีอ านาจการต่อรองกบัสถาบนัการเงินอ่ืนเพิม่ขึ้น   
ด้านการเงนิบริการธุรกิจของสหกรณ์   
- การพฒันาดา้นเทคโนโลย ี   
จุดอ่อน (Weakness) 
ด้านคณะกรรมการด าเนินการ 
- คณะกรรมการด าเนินการขาดประสบการณ์ในการบริหารงานสหกรณ์อยา่งมืออาชีพ 

ด้านเจ้าหน้าทีส่หกรณ์ 
- เจา้หนา้ที่สหกรณ์มีการสบัเปล่ียนต าแหน่งหนา้ที่แต่ละฝ่าย 
ด้านการเงนิ 

- มีการกูเ้งินจากสถาบนัการเงินอ่ืน   
-  ไม่มีการมอบหมายกรรมการหรือเจา้หนา้ที่ติดตามสถานการณ์การเงิน 
-   กรณีสมาชิกเสียชีวติ/ถูกออกจากราชการมีปัญหาการช าระหน้ี 
-    สมาชิกใชเ้งินกูไ้ม่ตรงตามวตัถุประสงค ์
-    ทุนเรือนหุน้มีนอ้ย 
- ธุรกิจรับฝากเงินจากสมาชิกมีนอ้ย 
ด้านการเงนิบริการธุรกิจของสหกรณ์ 

- ขาดการพฒันาเพือ่เพิม่ประสิทธิภาพการปฏิบติัหนา้ที่ดา้นการเงิน บญัชีและการบริการ 

1.4 สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment) 
โอกาส (Opportunity) 
ด้านนโยบายรัฐบาล   
- การปรับลดระบบการคุม้ครองเงินฝากของสถาบนัการเงิน ไม่เกิน 1,000,000   บาท   
ด้านสภาวะทางเศรษฐกิจ   
- อตัราดอกเบี้ยตามสภาวะเศรษฐกิจไม่คงที่   
ด้านเทคโนโลย ี   
- ท าใหด้ าเนินธุรกิจและบริการสมาชิกไดดี้ขึ้นและรวดเร็ว   
- สามารถจดัหาอุปกรณ์มาใชง้านได ้

 
 

  



ด้านกฎหมาย   
- พ.ร.บ.สหกรณ์   
- คณะกรรมการด าเนินการอยูใ่นวาระ  2  ปี  แต่ไม่เกิน  2  วาระ   
ด้านสมาชิก   
- สมาชิกใหค้วามร่วมมือสหกรณ์ดว้ยดี   
- สมาชิกมีความเช่ือมัน่ศรัทธาต่อสหกรณ์   
- สมาชิกขาดวนิยัทางการเงิน   
- สมาชิกไม่เขา้ใจระบบสหกรณ์   
- สมาชิกมีหน้ีสินหลายทาง   
ด้านคู่แข่งทางการค้า   
- ดอกเบี้ยเงินฝากของสถาบนัการเงินต ่ากวา่   
- วงเงินใหกู้ข้องสถาบนัการเงินต ่ากวา่   
ด้านพันธมิตรธุรกิจ   
- สหกรณ์อ่ืนใหก้ารสนบัสนุนขอ้มูลทางการเงิน   
- มีการบูรณาการการท างานร่วมกนักบัสหกรณ์อ่ืน     
ด้านธุรกิจคู่ค้า   
- สถาบนัการเงินต่างๆ ใหค้วามร่วมมือสนบัสนุนดา้นการเงิน   
- ธนาคารออมสินใหค้วามร่วมมือดา้นขอ้มูลทางการเงินของสมาชิก   
ด้านหน่วยงานสนับสนุน   
- สนันิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยมีการจดัอบรมเพือ่ใหค้วามรู้แก่สมาชิก   
- ส านกังานสหกรณ์จงัหวดัพงังาใหค้  าแนะน าส่งเสริมแก่สมาชิก   
- ภ.จว. และ สภ.ต่างๆ ใหค้วามร่วมมือในการหกัเงินของสมาชิก   
- ชสอ. และ ชมรมสหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจภาคใตส้นบัสนุนดา้นการเงินและวชิาการ   
- ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์พงังาช่วยก ากบัดูแลการด าเนินงานของสหกรณ์   
 อุปสรรค (Threat) 
ด้านนโยบายรัฐบาล   
- นโยบายการปรับขึ้น/ลดภาษี และการขึ้นทะเบียนเกษตรกรมีผลกระทบต่อการด าเนิน

ธุรกิจของสหกรณ์ 
  

ด้านสภาวะทางเศรษฐกิจ   
- ภาวะเงินฝืด เศรษฐกิจตกต ่า ท  าใหส้มาชิกมีรายไดเ้สริมลดลง   
ด้านสภาวะทางสังคม   
- สมาชิกมีสถานภาพทางสงัคมที่ดีขึ้น ท  าใหมี้ค่าใชจ่้ายเพิม่มากขึ้น   



- มีการใชจ่้ายฟุ่มเฟือยโดยไม่มีการวางแผนในระยะยาว   
ด้านกฎหมาย   
- กฎหมายแพง่และพาณิชย ์วา่ดว้ย การค ้าประกนัและการทวงหน้ี   
ด้านสมาชิก   
- สมาชิกมีหน้ีนอกระบบ   
- สมาชิกขาดวนิยัทางการเงิน   
- สมาชิกไม่เขา้ใจระบบสหกรณ์   
-  สมาชิกมีหน้ีสินหลายทาง   
ด้านคู่แข่งทางการค้า   
- ระยะเวลาในการผอ่นช าระหน้ีของสถาบนัการเงินนานกวา่   

1.5  ประเดน็ยุทธศาสตร์  เป้าประสงค์  กลยุทธ์ 
ประเด็นยทุธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 

1. เสริมสร้างความเช่ือมัน่
ศรัทธาในอุดมการณ์และ
หลกัการสหกรณ์แก่มวล
สมาชิก 

1.1  เป็นสหกรณ์แบบพ่ึงพาตนเอง
และเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ 
1.2  สหกรณ์มีภาพลักษณ์ท่ีเป็นเลิศ 
และไดรั้บการยอมรับทางสังคม 

1.3  สมาชิกมีความรักและศรัทธาใน
อุดมการณ์สหกรณ์ 

- เสริมสร้างค่านิยมร่วมและวัฒนธรรมองค์กร 
ปลูกฝังค่านิยมร่วมและวฒันธรรมองค์กรให้กับ
สมาชิก 
- สร้างระบบสหกรณ์ท่ีมีคุณค่าแก่สมาชิก พฒันา
รูปแบบการปลูกฝังอุดมการณ์สหกรณ์ให้เหมาะสม
กบัสมาชิก 

2. พฒันาระบบบริหาร 
จดัการให้มีความเขม้แข็ง 

2.1  สหกรณ์มีระบบบริหารจดัการท่ี
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 

2.2  สหกรณ์มัน่คง และมีเสถียรภาพ
ทางการเงิน 

-  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  จัดหา
ครุภัณฑ์ด้านเทคโนโลยี พฒันาระบบฐานข้อมูล 
โปรแกรมระบบงานสหกรณ์ ระบบรักษาความ
ปลอดภัยของขอ้มูล ระบบการจัดเก็บขอ้มูล และ
ระบบสารสนเทศ ให้มีความทนัสมยั 
-  ยกระดบัการพฒันาสมรรถนะบุคลากร  พฒันา
บุคลากรตามแผนพัฒนาตนเองรายบุคคล เพ่ือ
พฒันาสมรรถนะตามบทบาทหน้าท่ีของบุคลากร
อยา่งต่อเน่ือง  
-  พฒันาองค์ความรู้ และพฒันาเคร่ืองมือด้านการ
จดัการเพ่ือน าความรู้มาใช้พฒันาขีดความสามาร
ขององค์กรโดยมีกระบวนการสรรหาความรู้ 
ถ่ายทอด แบ่งปันไปยงับุคคลอย่างถูกต้องและ
เหมาะสม 

 

 



ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
  -  พฒันาการบริหารจดัการสหกรณ์ตามหลกัสากล 

-  พฒันาการใชแ้ผนกลยทุธ์เป็นเคร่ืองมือในการ
บริหารจดัการโดยยดึหลกัสหกรณ์ 7 ประการ 
จดัท า/ ประเมินผล/ สรุปผล/ แผนปฏิบติัการ  
- พฒันารูปแบบการประชาสัมพนัธ์ให้ทนัสมยัและ
ทัว่ถึง 
-  ยกระดบัระบบบริหารการเงินท่ีเอ้ือต่อการพ่ึงพา
ตนเอง  
-  พฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบการเงิน และ
กลไกสนบัสนุน เพ่ือลดตน้ทุนและสร้างเสถียรภาพ 

3. ยกระดบัคุณภาพชีวิต 

ของสมาชิก  
3.1  สมาชิกมีวินัย และมีความมัน่คง
ทางการเงิน 
3.2  สมาชิกมีส่วนร่วมในการสร้าง
คุณประโยชน์ต่อสังคม และพัฒนา
ส่ิงแวดลอ้ม 

-  ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมกิจกรรมทาง
สังคมและพฒันาส่ิงแวดลอ้มของสมาชิก  ส่งเสริม
ให้สมาชิกมีจิตส านึกรับผิดชอบต่อสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม สนับสนุนการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ทางสังคมและพฒันาส่ิงแวดลอ้มของสมาชิก 
- พัฒนาระบบการให้บริการและสวัสดิการท่ีมี
คุณภาพ  โดยให้ความส าคญักบัความตอ้งการของ
สมาชิก สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สั งคม 
ก าหนดมาตรฐานการให้บริการแก่สมาชิก มีการ
ประเมินผล ติดตามผล และปรับปรุงเป็นระยะอย่าง
เหมาะสม   
- ก  าหนดมาตรฐานในการปฏิบัติงานเ ก่ียวกับ
การเงิน สร้างธุรกิจเสริมจากสินทรัพย ์สร้างระบบ
การตรวจสอบภายใน เพ่ิมวิธีการเขา้ถึงการบริการ
ทางการเงิน จดัสินเช่ือประเภทต่างๆ ท่ีจ  าเป็นต่อ
การด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพเสริม เพ่ิม
วิธีการออมเงินให้มีความหลากหลาย มีมาตรการ
ในการช่วยเหลือสมาชิก จดัสวสัดิการท่ีทัว่ถึงและ
เป็นธรรม และส่งเสริมความก้าวหน้าในการ
ประกอบอาชีพของสมาชิก 

 

 

 

 

 

 



1.6  โครงสร้างหน่วยงาน 
(1)  โครงสร้างองค์กร : สหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจพังงา จ ากัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมาชิก 

ผู้สอบบัญชี คณะกรรมการด าเนินการ ผู้ตรวจสอบกิจการ 

ที่ประชุมใหญ่ 

ผู้จัดการ 

เจ้าหน้าทีก่ารเงนิ เจ้าหน้าทีสิ่นเช่ือ เจ้าหน้าทีบ่ัญชี เจ้าหน้าทีธุ่รการ แม่บ้าน 



(2) โครงสร้างการบริหาร 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการด าเนินการ 

คณะกรรมการอ านวยการ คณะกรรมการเงินกู้ 
 

คณะกรรมการศึกษาและประชาสัมพนัธ์ 

คณะอนุกรรมการตดิตามหนี้สิน 



แผนการด าเนินงานการควบคุมภายใน และการบริหารความเส่ียง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
กิจกรรม งบประมาณ  พ.ศ. 2562 

 ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. ประชุมคณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารความเส่ียง เพื่อจัดท า
แผนการควบคุมภายในและบริหารความเส่ียง 

            

2. เสนอที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการเพื่อพิจารณาเห็นชอบแผนการ
ควบคุมภายในและบริหารความเส่ียง 

            

3. จดัท าแผนการควบคุมภายในและบริหารความเส่ียงของสหกรณ์             
4. ประชุมคณะกรรมการควบคุมภายในและบริหารความเส่ียง เพื่อทบทวน
ปรับปรุง/เพิ่มเติมแผนการควบคุมภายในและบริหารความเส่ียง พร้อมทั้ง
ติดตามสรุปผลการด าเนินการ รอบ 6 และ 9  เดือน 

            

5. ประชุมคณะกรรมการด าเนินการเพื่อทบทวนปรับปรุง/เพิ่มเติมแผนการ
ควบคุมภายในและบริหารความเส่ียง พร้อมทั้งติดตามสรุปผลการด าเนินการ 
รอบ 6 และ 9 เดือน 

            

6. เสนอที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการเพื่อพิจารณาผลการด าเนินงาน 
รอบ 6 และ 9 เดือน 

            

7. จดัท ารายงานรอบ 6 และ 9 เดือน ของสหกรณ์             



แผนภาพแสดงระบบการควบคุมภายในสหกรณ์ออมทรัพย์ต ารวจพังงา จ ากัด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การควบคุมด้านบัญชี 

2. การควบคุมด้านการบริหาร 

3. การควบคุมเฉพาะเร่ือง 

2.1 การควบคุมด้านบริหารจัดการ
ราร 

การควบคุมด้านการจัดการ 

การควบคุมด้านทรัพยากรบุคคล 

การควบคุมด้านการปฏบัิติตามกฎหมาย 
ข้อบังคับ ระเบียบและ
นโยบาย
 
การควบคุมด้านการเงิน 

บาย 

การควบคุมด้านการเงิน 

2.2 การควบคุมด้านบริหารธุรกจิ การควบคุมด้านธุรกจิสินเช่ือ 

การควบคุมด้านธุรกจิเงินรับฝาก 

การควบคุมด้านสมาชิกและทุนเรือนหุ้น 

การควบคุมด้านเงินลงทุน 

การควบคุมด้านทีด่ิน อาคารและ
อุปกรณ์ 

การควบคุมด้านเงินเบิกเกินบัญชี
ธนาคารและเงินกู้ยืม 

การควบคุมด้านการใช้โปรแกรมระบบ
บัญชีคอมพิวเตอร์ 



1. การควบคุมด้านบัญชี 
วัตถุประสงค์ของการควบคุม  
(1)  เพื่อให้การจดัท าบัญชีและงบการเงินเป็นไปตามกฎหมายสหกรณ์และระเบียบนาย

ทะเบียนสหกรณ์ รวมถึงมีความถูกตอ้งและเช่ือถือได ้
(2)  นโยบายการบญัชีที่ถือปฏิบตัิในการจดัท าบญัชีเป็นไปตามหลกัการบญัชีที่รับรองทัว่ไป

และระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
(3)  การแสดงรายการในงบการเงินเป็นไปตามรูปแบบที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดและ

เปิดเผยขอ้มูลในงบการเงินอยา่งเพยีงพอ 
ข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึน้ 
(1)  ก าหนดนโยบายการบญัชีไม่เหมาะสม 
(2)  ไม่มีการควบคุมเอกสารทางบญัชี ท าใหมี้เอกสารสูญหาย เสียหาย 
(3)  เอกสารประกอบการบนัทึกบญัชีไม่สมบูรณ์ ไม่ถูกตอ้ง หรือไม่ครบถว้น 
(4)  บนัทึกรายการบญัชีโดยไม่ผา่นการอนุมติัจากผูมี้อ  านาจ 
(5)  การบนัทึกบญัชีไม่ถูกตอ้ง หรือไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
(6)  การบนัทึกบญัชี การจดัท าบญัชียอ่ยและทะเบียนต่าง ๆ ไม่เรียบร้อย ไม่เป็นปัจจุบนั 
(7)  ยอดรวมบญัชียอ่ยไม่ถูกตอ้งตรงกบับญัชีแยกประเภททัว่ไป (บญัชีคุมยอด) เป็นประจ า 
(8)  การจดัท างบการเงินไม่เป็นไปตามรูปแบบที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 
(9)  การเปิดเผยขอ้มูลในงบการเงินไม่เพยีงพอ 
(10) ไม่สามารถปิดบญัชีประจ าปีไดท้นัตามก าหนด 

2.  การควบคุมด้านบริหาร 
2.1  การควบคุมด้านบริหารจัดการ แบ่งเป็น 4 ดา้น คือ  

(1) การควบคุมดา้นการจดัการ  
(2) การควบคุมดา้นทรัพยากรบุคคล  
(3) การควบคุมดา้นการปฏิบตัิตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบและนโยบาย  
(4) การควบคุมดา้นการเงิน  
วัตถุประสงค์ของการควบคุม  
(1)  การจดัแบ่งส่วนงานภายในสหกรณ์เป็นไปอยา่งเหมาะสม 
(2)  การแบ่งแยกหนา้ที่ความรับผดิชอบของเจา้หนา้ที่สหกรณ์เป็นไปอยา่งเหมาะสม 
(3)  การก าหนดระเบียบของสหกรณ์ครอบคลุมการด าเนินงานและการด าเนินธุรกิจทุก

ดา้น รวมถึงเป็นไปตามวตัถุประสงคท์ี่ก  าหนดในขอ้บงัคบัสหกรณ์ 
(4)  การบริหารบุคลากรของสหกรณ์เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 



(5)  การก าหนดนโยบาย แผนงาน หรือเป้าหมายและงบประมาณประจ าปีเป็นไปอยา่ง
ชดัเจน เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

(6)  การปฏิบตัิงานของเจา้หน้าที่สหกรณ์เป็นไปตามกฎหมาย  ขอ้บงัคบั ระเบียบและ
นโยบายที่ก  าหนด 

(7)  การควบคุมภายในดา้นการเงินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึน้ 
(1)  การจดัแบ่งส่วนงานภายในสหกรณ์ไม่เหมาะสม 
(2)  การแบ่งแยกหนา้ที่ความรับผดิชอบของเจา้หนา้ที่สหกรณ์เป็นไปอยา่งไม่เหมาะสม 

หรือไม่ไดค้  านึงถึงการควบคุมภายในที่ดี 
(3)  การก าหนดระเบียบของสหกรณ์ไม่ครอบคลุมการด าเนินงานและการด าเนินธุรกิจ 

ทุกดา้น หรือไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคท์ี่ก  าหนดในขอ้บงัคบัสหกรณ์ 
(4)  มีการด าเนินการที่นอกเหนือจากวตัถุประสงคท์ี่ก  าหนดในขอ้บงัคบัสหกรณ์ 
(5)  การบริหารทรัพยากรบุคคลของสหกรณ์ไม่มีประสิทธิภาพ 
(6)  การก าหนดนโยบาย แผนงาน หรือเป้าหมายและงบประมาณประจ าปีไม่ชดัเจน 

ไม่เหมาะสม และไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
(7)  เจา้หนา้ที่สหกรณ์ละเวน้ หรือไม่ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบ 

และ นโยบายที่ก  าหนด 
(8)  เจา้หนา้ที่การเงินท าหนา้ที่รับ – จ่ายและเก็บรักษาเงินและบนัทึกบญัชี 
(9)  รับเงินแลว้ไม่บนัทึกบญัชี หรือบนัทึกบญัชีไม่ถูกตอ้ง ไม่ครบถว้น 
(10)  บนัทึกการรับเงินต ่ากวา่จ  านวนเงินที่รับจริง 
(11)  เก็บรักษาเงินสดในมือเกินกวา่วงเงินที่ก  าหนด 
(12)  รายจ่ายที่เกิดขึ้นไม่ใช่รายจ่ายของสหกรณ์ 
(13)  จ่ายเงินโดยไม่ผา่นการอนุมติัจากผูมี้อ  านาจ ไม่มีหลกัฐานการจ่าย จ่ายเงินซ ้ า หรือ 

จ่ายเงินเกิน 
(14)  บนัทึกการจ่ายเงินสูงกวา่จ านวนเงินที่จ่ายจริง 
(15)  มีการปลอมแปลงเอกสารการจ่ายเงิน 
(16)  การรับเช็คและการจ่ายเช็คไม่เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 
(17)  บนัทึกทะเบียนคุมเอกสารและทะเบียนคุมเช็คไม่ถูกตอ้ง ไม่ครบถว้น หรือไม่เป็น 

ปัจจุบนั 
(18)  ถอนเงินฝากธนาคาร/เงินฝากสหกรณ์อ่ืนโดยไม่ผา่นการอนุมติัจากผูมี้อ  านาจ 
(19)  เงินสดขาดบญัชี หรือเงินสดเกินบญัชีโดยไม่ทราบสาเหตุ 
(20)  การตดัเงินสดขาดบญัชีไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 



2.2   การควบคุมด้านบริหารธุรกิจ แบ่งเป็น 2 ดา้น คือ 
2.2.1  การควบคุมด้านธุรกิจสินเช่ือ  

  วัตถุประสงค์ของการควบคุม  
(1)  การควบคุมภายในดา้นธุรกิจสินเช่ือมีประสิทธิภาพ 
(2)  การด าเนินธุรกิจสินเช่ือเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์และแผนงาน หรือ

เป้าหมายที่ก  าหนด 
(3)  การบนัทึกรายการบญัชีเก่ียวกบัธุรกิจสินเช่ือเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง ครบถว้น 
(4)  ลูกหน้ีเงินใหกู้ค้งเหลือมีอยูจ่ริงและสิทธิเรียกร้องเป็นของสหกรณ์ 
(5)  มีการตั้งค่าเผือ่หน้ีสงสยัจะสูญไวใ้นจ านวนที่เพยีงพอส าหรับการขาดทุนที่อาจ

เกิดขึ้นและเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
(6)  การตดัจ าหน่ายหน้ีสูญเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
ข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึน้ 
(1)  การใหสิ้นเช่ือแก่สมาชิก หรือสหกรณ์อ่ืนไม่เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 
(2)  การด าเนินธุรกิจสินเช่ือไม่เป็นไปตามแผนงาน หรือเป้าหมายที่ก  าหนด 
(3)  เจา้หนา้ที่สินเช่ือท าหนา้ที่จ่ายเงินให้กู ้รับช าระหน้ีและบนัทึกบญัชียอ่ยลูกหน้ี

เงินใหกู้ ้
(4)  จ่ายเงินใหกู้โ้ดยไม่ผา่นการอนุมติัจากที่ประชุมคณะกรรมการเงินกู ้
(5)  จ่ายเงินใหกู้เ้กินกวา่วงเงินที่ไดรั้บอนุมติั 
(6)  จ่ายเงินให้กู ้โดยไม่มีหลักประกันการกู้เงิน หรือหลักประกันการกู้เงินไม่

เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 
(7)  ประเมินราคาอสังหาริมทรัพยท์ี่ใชเ้ป็นหลกัประกนัการกูเ้งินสูงกว่าความเป็น

จริง 
(8)  มีการปลอมแปลงสญัญาเงินกูแ้ละลายมือช่ือผูอ้นุมตัิ 
(9)  บนัทึกบญัชียอ่ยลูกหน้ีเงินใหกู้ไ้ม่ถูกตอ้ง ไม่ครบถว้น หรือไม่เป็นปัจจุบนั 
(10) รับช าระหน้ีจากลูกหน้ีเงินใหกู้แ้ลว้ไม่บนัทึกบญัชี หรือบนัทึกบญัชีไม่ถูกตอ้ง 

ไม่ครบถว้น 
(11) รับช าระหน้ีเงินใหกู้น้อกที่ท  าการสหกรณ์โดยไม่มีมติที่ประชุมคณะกรรมการ

ด าเนินการใหก้ระท าได ้
(12) การค านวณดอกเบี้ยเงินใหกู้แ้ละค่าปรับเงินใหกู้ไ้ม่ถูกตอ้ง 
(13) ลูกหน้ีเงินใหกู้น้ าเงินไปใชผ้ดิวตัถุประสงค ์
(14) ลูกหน้ีเงินใหกู้ไ้ม่สามารถช าระหน้ีไดต้ามก าหนด (ผดินดัช าระหน้ี) 
(15) ลูกหน้ีเงินใหกู้ป้ฏิเสธการเป็นหน้ี 



(16) ลูกหน้ีเงินใหกู้ไ้ม่มีตวัตน 
(17) การตั้งค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญลูกหน้ีเงินให้กู ้ ดอกเบี้ ยเงินให้กู ้คา้งรับและ

ค่าปรับเงินใหกู้ค้า้งรับ ณ วนัส้ินปีทางบญัชีไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
(18) การตดัจ าหน่ายหน้ีสูญจากบญัชีลูกหน้ีเงินให้กู ้ไม่เป็นไปตามระเบียบนาย

ทะเบียนสหกรณ์ 
2.2.2   การควบคุมด้านธุรกิจเงินรับฝาก 

วัตถุประสงค์ของการควบคุม  
(1)  การควบคุมภายในดา้นธุรกิจเงินรับฝากมีประสิทธิภาพ 
(2)  การด าเนินธุรกิจเงินรับฝากเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์และแผนงาน หรือ

เป้าหมายที่ก  าหนด 
(3)  การบนัทึกรายการบญัชีเก่ียวกบัธุรกิจเงินรับฝากเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง ครบถว้น 
(4)  เจา้หน้ีเงินรับฝากคงเหลือมีอยูจ่ริงและเป็นภาระผกูพนัที่สหกรณ์ตอ้งชดใช ้
ข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึน้ 
(1)  การรับฝากเงินจากสมาชิก หรือสหกรณ์อ่ืนไม่เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 
(2)  การด าเนินธุรกิจเงินรับฝากไม่เป็นไปตามแผนงาน หรือเป้าหมายที่ก  าหนด 
(3)  เจา้หนา้ที่การเงินท าหนา้ที่รับ – จ่ายเงินฝาก เก็บรักษาเงินและบนัทึกบญัชียอ่ย 

เจา้หน้ีเงินรับฝาก 
(4)  รับฝากเงินจากบุคคลภายนอก 
(5)  รับฝากเงินนอกที่ท  าการสหกรณ์โดยไม่มีมติที่ประชุมคณะกรรมการ

ด าเนินการใหก้ระท าได ้
(6)  รับเงินฝากแลว้ไม่บนัทึกบญัชี หรือบนัทึกบญัชีไม่ถูกตอ้ง ไม่ครบถว้น 
(7)  เจา้หนา้ที่น าเงินฝากของสมาชิกเขา้บญัชีตนเอง หรือสมาชิกรายอ่ืน แลว้ถอน

เงินฝากไปใชส่้วนตวั 
(8)  เจา้หนา้ที่เก็บรักษาสมุดคู่ฝากของสมาชิก หรือสหกรณ์อ่ืนไว ้
(9)  บนัทึกบญัชียอ่ยเจา้หน้ีเงินรับฝากไม่ถูกตอ้ง ไม่ครบถว้น หรือไม่เป็นปัจจุบนั 
(10)  เจา้หน้ีเงินรับฝากไม่มีตวัตน 
(11)  การค านวณดอกเบี้ยจ่ายเงินรับฝากไม่ถูกตอ้ง หรือไม่เป็นไปตามระเบียบของ

สหกรณ์ 
(12) ค านวณดอกเบี้ยจ่ายเงินรับฝากสูงกว่าความเป็นจริง แต่จ่ายให้สมาชิกถูกตอ้ง

ตามความเป็นจริง ส่วนต่างของดอกเบี้ยน าไปใชส่้วนตวั 
(13)  มีการปลอมแปลงลายมือช่ือผูถ้อนเงินในใบถอนเงินฝาก 
(14)  จ่ายคืนเงินรับฝากใหผู้ท้ี่มิใช่เจา้ของบญัชีโดยไม่มีใบมอบฉนัทะแสดง 



(15)  จ่ายคืนเงินรับฝากและดอกเบี้ยที่ถึงก าหนดใหส้มาชิก/สหกรณ์อ่ืนโดยไม่ผ่าน
การอนุมติัจากผูมี้อ  านาจและไม่เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 

2.2.3   การควบคุมด้านสมาชิกและทุนเรือนหุ้น 
วัตถุประสงค์ของการควบคุม  
(1)  การควบคุมภายในดา้นสมาชิกและทุนเรือนหุน้มีประสิทธิภาพ 
(2)  การด าเนินการเก่ียวกบัสมาชิกและทุนเรือนหุ้นเป็นไปตามขอ้บงัคบัสหกรณ์

และแผนงาน หรือเป้าหมายที่ก  าหนด 
(3)  การบนัทึกรายการบญัชีเก่ียวกบัทุนเรือนหุน้เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง ครบถว้น 
(4)  ทุนเรือนหุน้คงเหลือมีอยูจ่ริง 
ข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึน้ 
(1)  การด าเนินการเก่ียวกับสมาชิกและทุนเรือนหุ้นไม่เป็นไปตามข้อบังคับ

สหกรณ์หรือไม่เป็นไปตามแผนงาน หรือเป้าหมายที่ก  าหนด 
(2)  การรับสมาชิกไม่เป็นไปตามขอ้บงัคบัสหกรณ์ 
(3)  รับเงินค่าหุ้นและค่าธรรมเนียมแรกเขา้จากสมาชิกแลว้ไม่บนัทึกบญัชี หรือ

บนัทึกบญัชีไม่ถูกตอ้ง ไม่ครบถว้น 
(4)  บนัทึกทะเบียนสมาชิกและทะเบียนหุ้นไม่ถูกตอ้ง ไม่ครบถ้วน หรือไม่เป็น

ปัจจุบนั 
(5)  การค านวณเงินปันผลตามหุน้ไม่ถูกตอ้ง 
(6)  ใหส้มาชิกลาออกโดยไม่ผา่นการอนุมติัจากที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 
(7)  ใหส้มาชิกลาออกโดยที่ยงัมีภาระผกูพนักบัสหกรณ์ 
(8)  จ่ายคืนค่าหุน้ใหส้มาชิกที่ลาออกโดยไม่ผา่นการอนุมติัจากผูมี้อ  านาจ 

2.2.4 การควบคุมด้านเงินลงทุน  
วัตถุประสงค์ของการควบคุม  
(1)  การควบคุมภายในดา้นเงินลงทุนมีประสิทธิภาพ 
(2)  การลงทุนเป็นไปตามพระราชบัญญัติสหกรณ์และประกาศคณะกรรมการ

พฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) ก าหนด โดยได้รับอนุมติัจากที่ประชุมใหญ่สหกรณ์ หรือที่ประชุม
คณะกรรมการด าเนินการ 

(3)  การบนัทึกรายการบญัชีเก่ียวกบัเงินลงทุนเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง ครบถว้น 
(4)  เงินลงทุนในหลกัทรัพยค์งเหลือมีอยูจ่ริงและเป็นกรรมสิทธ์ิของสหกรณ์ 

 
 
 



ข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึน้ 
(1)  การลงทุนไม่เป็นไปตามกฎหมายและประกาศคณะกรรมการพฒันาการ

สหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) ก าหนด หรือไม่ไดรั้บอนุมติัจากที่ประชุมใหญ่สหกรณ์/ที่ประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการ 

(2)  ลงทุนในหลกัทรัพยโ์ดยไม่ผา่นการอนุมติัจากผูมี้อ  านาจ 
(3)  ลงทุนในหลกัทรัพยท์ี่ไม่เหมาะสมและมีความเส่ียงสูง 
(4)  เอกสารเงินลงทุนไม่ครบถว้น เสียหาย หรือสูญหาย 
(5) ไดรั้บผลตอบแทนจากการลงทุนไม่เป็นไปตามขอ้ตกลง หรือเง่ือนไขที่ก  าหนด 
(6)  การค านวณมูลค่าเงินลงทุนคงเหลือไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียน

สหกรณ์ 
(7)  การจ าหน่ายและตดัจ าหน่ายเงินลงทุนไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียน

สหกรณ์ 
3.  การควบคุมเฉพาะเร่ือง 

3.1   การควบคุมด้านที่ดิน อาคารและอุปกรณ์ 
วัตถุประสงค์ของการควบคุม   
(1) การควบคุมภายในดา้นที่ดิน อาคารและอุปกรณ์มีประสิทธิภาพ 
(2)  การด าเนินการเก่ียวกบัที่ดิน อาคารและอุปกรณ์เป็นไปตามขอ้บงัคบั ระเบียบ มติที่

ประชุม รวมถึงแผนงาน หรือเป้าหมายและงบประมาณรายจ่ายที่ก  าหนด 
(3)  การบันทึกรายการบัญชีเก่ียวกับที่ดิน อาคารและอุปกรณ์เป็นไปอย่างถูกต้อง 

ครบถว้น 
(4)  ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์คงเหลือมีอยูจ่ริงและเป็นกรรมสิทธ์ิของสหกรณ์ 
ข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึน้ 
(1)  การจดัซ้ือ จดัจา้ง หรือก่อสร้างสินทรัพยไ์ม่เป็นไปตามวธีิปฏิบติั หรือหลกัเกณฑแ์ละ 

วธีิการที่ก  าหนดเก่ียวกบัสินทรัพยข์องสหกรณ์ 
(2)  การจดัซ้ือ จดัจา้ง หรือก่อสร้างสินทรัพยไ์ม่เป็นไปตามแผนงาน งบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีที่ก  าหนด 
(3)  ไม่มีการก าหนดนโยบายรายจ่ายที่เป็นสินทรัพยอ์ยา่งชดัเจน 
(4)  จดัซ้ือ จดัจา้ง หรือก่อสร้างสินทรัพยใ์นราคาสูงกวา่ที่ควร 
(5)  จดัซ้ือ จดัจา้ง หรือก่อสร้างสินทรัพยโ์ดยไม่ผา่นการอนุมติัจากผูมี้อ  านาจ 
(6)  การบนัทึกมูลค่าสินทรัพยไ์ม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
(7)  บนัทึกบญัชียอ่ยเจา้หน้ีค่าสินทรัพยไ์ม่ถูกตอ้ง ไม่ครบถว้น หรือไม่เป็นปัจจุบนั 
(8)  บนัทึกทะเบียนคุมสินทรัพยไ์ม่ถูกตอ้ง ไม่ครบถว้น หรือไม่เป็นปัจจุบนั 



(9)  จ่ายช าระหน้ีค่าสินทรัพยโ์ดยไม่ผา่นการอนุมติัจากผูมี้อ  านาจ 
(10) จ่ายช าระหน้ีค่าสินทรัพยไ์ม่เป็นไปตามก าหนด 
(11) จ่ายช าระหน้ีค่าสินทรัพยเ์กินกวา่หน้ีที่มีอยู ่
(12) เจา้หน้ีค่าสินทรัพยไ์ม่มีตวัตน 
(13) หนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิในสินทรัพย  ์เอกสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือ จดัจา้ง หรือ

ก่อสร้างสินทรัพยเ์สียหาย หรือสูญหาย 
(14) มีการน าสินทรัพยข์องสหกรณ์ไปใชส่้วนตวั 
(15) การดูแล บ ารุงรักษาสินทรัพยไ์ม่เหมาะสม 
(16) การประกนัภยัสินทรัพยไ์ม่เหมาะสม 
(17) มีสินทรัพยช์ ารุด เสียหาย ใชง้านไม่ได ้หรือสูญหาย 
(18) น าสินทรัพยไ์ปค ้าประกนัโดยไม่มีมติที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการให้กระท า

ได ้
(19) จ าหน่ายสินทรัพยท์ี่เลิกใชโ้ดยไม่มีมติที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการให้กระท า

ไดแ้ละไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
(20) จ าหน่ายสินทรัพยท์ี่เลิกใชใ้นราคาต ่าเกินไป 

3.2   การควบคุมด้านเงินเบิกเกินบัญชีธนาคารและเงินกู้ยืม 
วัตถุประสงค์ของการควบคุม  
(1) การควบคุมภายในดา้นเงินเบิกเกินบญัชีธนาคารและเงินกูย้มืมีประสิทธิภาพ 
(2) เงินกูย้มือยูภ่ายในวงเงินกูย้มื หรือค ้าประกนัที่ไดรั้บอนุมติัจากที่ประชุมใหญ่สหกรณ์

และไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 
(3) รายการกูย้มืเงินเกิดขึ้นจริงและบนัทึกรายการบญัชีอยา่งถูกตอ้ง ครบถว้น 
(4) เงินเบิกเกินบญัชีธนาคาร/เงินกูย้มืคงเหลือมีอยูจ่ริงและเป็นภาระผูกพนัที่สหกรณ์ตอ้ง

ชดใช ้
ข้อผิดพลาดที่อาจเกิดขึน้ 
(1) กูย้มืเงินเกินกวา่วงเงินกูย้มื หรือค ้าประกนัประจ าปีที่ก  าหนด 
(2) กูย้มืเงินโดยไม่ผา่นการอนุมติัจากที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 
(3) มีการปลอมแปลงสญัญาเงินกูย้มื 
(4) มีการปลอมแปลงลายมือช่ือผูมี้อ  านาจลงนามแทนสหกรณ์ในการกูย้มื 
(5) การใชเ้งินกูย้มืไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการกูย้มืเงิน 
(6) บนัทึกบญัชียอ่ยเจา้หน้ีเงินกูย้มืไม่ถูกตอ้ง ไม่ครบถว้น หรือไม่เป็นปัจจุบนั 
(7) จ่ายช าระหน้ีเงินกูย้มืโดยไม่ผา่นการอนุมติัจากผูมี้อ  านาจ 
(8) จ่ายช าระหน้ีเงินกูย้มืและดอกเบี้ยไม่เป็นไปตามก าหนด 



(9) จ่ายช าระหน้ีเงินกูย้มืเกินกวา่หน้ีที่มีอยู ่
(10)  การค านวณดอกเบี้ยจ่ายเงินกู ้และดอกเบี้ยเงินกูค้า้งจ่ายไม่ถูกตอ้ง 

3.3  การควบคุมด้านโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ 
 ในปัจจุบนัสหกรณ์มีการน าระบบบญัชีคอมพวิเตอร์มาใชใ้นการประมวลผลขอ้มูลทางการ

บญัชีและจดัท างบการเงิน ซ่ึงอาจจะก่อใหเ้กิดความเส่ียงและความเสียหายต่อขอ้มูลที่ส าคญัของสหกรณ์ได ้
หากไม่มีมาตรการป้องกนัความเส่ียงระบบสารสนเทศไวล่้วงหน้าอยา่งมีประสิทธิภาพเพียงพอ สหกรณ์จึง
ควรมีการบริหารจดัการและควบคุมงานดา้นคอมพวิเตอร์อยา่งเป็นระบบและเหมาะสมตามสภาพแวดลอ้มที่
ไดเ้ปล่ียนแปลงไปในการประมวลผลขอ้มูลดว้ยคอมพวิเตอร์ โดยปฏิบตัิใหเ้ป็นไปตามระเบียบนายทะเบียน
สหกรณ์ วา่ดว้ยมาตรฐานขั้นต ่าในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภยัส าหรับสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกรที่ใชโ้ปรแกรมระบบบญัชีคอมพวิเตอร์ประมวลผลขอ้มูล พ.ศ. 2553  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การบริหารความเส่ียง 

ความเส่ียง เป็นเหตุการณ์ใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นและมีผลกระทบต่อการด าเนินแผนงานโครงการ
ขององค์กร ซ่ึงอาจส่งผลให้เกิดความเสียหายหรือส่งผลให้ไม่บรรลุเป้าหมายขององค์กร เช่น การ
เปล่ียนแปลงอตัราดอกเบี้ย การเปล่ียนแปลงอตัราแลกเปล่ียน ภยัธรรมชาติ การทุจริต ความเสียหายของ
ระบบส่ือสาร เป็นตน้ 

ขั้นตอนการประเมินความเส่ียงและระบบการจัดการความเส่ียง ประกอบด้วย 
1. จดัประชุมร่วมกนั ก าหนดหรือทบทวนวตัถุประสงค/์ตวัช้ีวดัของหน่วยงานหรือกระบวนการ

ท างาน ก าหนดเกณฑใ์นการประเมินความเส่ียง โดยพิจารณาจากปัจจยัความถ่ีและความเสียหายที่มีโอกาส
เกิดขึ้น 

2. ด าเนินกระบวนการประเมินความเส่ียงและออกแบบระบบการจดัการความเส่ียงหรือการ
ควบคุมดว้ยตนเอง โดยพจิารณาวา่มีเหตุการณ์ใดที่อาจเกิดขึ้นและเป็นอุปสรรค หรือเป็นความเส่ียงที่จะท า
ใหไ้ม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องหน่วยงานหรือกระบวนการท างานและสรุปสถานะความเส่ียงรวมใน
แต่ละเหตุการณ์ 

3. จดัเรียงล าดบัสถานะความเส่ียงตามล าดบัความเส่ียง เพือ่ใหเ้ห็นภาพรวมความเส่ียงทั้งหมด 
4. ออกแบบระบบการจดัการความเส่ียงหรือการควบคุมใหเ้หมาะสมกบัเวลาและทรัพยากรที่มี 
5. ติดตามตรวจสอบระบบจดัการความเส่ียงหรือการควบคุมว่ายงัมีประสิทธิภาพหรือไม่ ดว้ยการ

ประเมินระบบควบคุมดว้ยตนเอง หากไม่มีใหด้ าเนินการปรับปรุงแกไ้ข 
ประเภทความเส่ียง 
การบริหารความเส่ียงในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจพงังา จ  ากดั สามารถแบ่ง

ออกไดเ้ป็น 6 ดา้น คือ ความเส่ียงดา้นกลยทุธ ์ความเส่ียงดา้นสินเช่ือ ความเส่ียงดา้นผลตอบแทนจากการลงทุน 

ความเส่ียงดา้นสภาพคล่อง ความเส่ียงดา้นปฏิบติัการ และความเส่ียงดา้นช่ือเสียง ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

1.  ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ 
แนวทางการจัดการ 
1) แนวทางกระบวนการวางแผนกลยทุธ์ 

- กระบวนการวางแผนกลยทุธ ์ประกอบดว้ยสมาชิกจากหลายฝ่ายงาน ทั้งจากฝ่ายงานหลกั
และฝ่ายงานสนบัสนุนอ่ืนๆ โดยมิใหบุ้คคลใดหรือฝ่ายงานใดครอบง าการจดัท าแผนกลยทุธ์ ซ่ึงสหกรณ์ออม
ทรัพยต์  ารวจพงังา จ ากดั ก าหนดให้การจดัท าแผนกลยทุธ์เป็นภารกิจส าคญัร่วมกนัของคณะกรรมการและ
บุคลากรทั้ งหมดของสหกรณ์ที่ตอ้งร่วมมือกันในกระบวนการจัดท าแผนตั้งแต่เร่ิมตน้จนถึงการจัดท า
แผนปฏิบตัิการหรือแผนการด าเนินงาน และการน าไปสู่การปฏิบติัตามแผน 

 



- คณะกรรมการด าเนินการตอ้งมีส่วนร่วมอยา่งเตม็ที่และตดัสินใจดว้ยความระมดัระวงับน
พื้นฐานของขอ้มูลที่ครบถว้น ถูกตอ้ง ชดัเจนที่ไดรั้บจากเจา้หนา้ที่สหกรณ์ ประมวลรวมกบัผลการวิเคราะห์
สภาพการแข่งขนั สภาพเศรษฐกิจ ตลาดการเงิน และอ่ืนๆ เพือ่ใหแ้น่ใจวา่แผนดงักล่าวมีความเป็นไปไดแ้ละ
เหมาะสม 

- บุคลากรจากฝ่ายงานต่างๆ ตอ้งมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนกลยทุธ์และตระหนัก
ถึงความส าคญัของแผนงาน ซ่ึงจะท าใหค้ณะกรรมการและผูบ้ริหารมีโอกาสที่จะใหแ้ละรับขอ้มูลสนับสนุน
การก าหนดแผนกลยทุธไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น 

- ขอ้มูลที่ใชใ้นการพิจารณาจดัท าแผนกลยทุธ์ มีการประเมินปัจจยัภายนอกต่างๆ ไดแ้ก่ 
ปัจจยัทางเศรษฐกิจในปัจจุบนัและแนวโน้มในอนาคต ปัจจยัการแข่งขนัของสหกรณ์เปรียบเทียบกบัคู่แข่ง
ต่างๆ พิจารณาสภาพแวดลอ้มทางสังคม ขอ้ก าหนดของทางการและขอ้บงัคบัต่างๆ และปัจจยัทางดา้น
เทคโนโลย ีเพือ่ระบุโอกาสและอุปสรรคในแต่ละดา้นโดยค านึงถึงผลกระทบต่อสหกรณ์ นอกจากนั้น มีการ
ประเมินปัจจยัภายในต่างๆ ได้แก่ กลยุทธ์ขององค์กร การจดัโครงสร้าง และการมีระบบงานหรือ
คอมพิวเตอร์ ประกอบกับการพิจารณาถึงจ านวนบุคลากร ทกัษะที่จ  าเป็น ผูบ้ริหารที่มีความเหมาะสม 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมและความเขา้ใจถึงเจตนารมณ์ของการจดัตั้งสหกรณ์ เพื่อพิจารณาจุดแข็ง จุดอ่อน 
และความสอดคลอ้งของปัจจยัต่างๆ เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลในการวางแผนรักษาจุดแข็ง และปรับปรุงจุดอ่อน
ต่างๆ ทั้งน้ีจะช่วยลดความเส่ียงในการจดัท าและด าเนินงานตามแผน และท าให้เกิดความสอดคลอ้งกบัการ
จดัสรรงบประมาณและแหล่งเงินทุนที่สหกรณ์มีอยู ่

- มีการก าหนดแผนกลยทุธ์ให้สอดคลอ้งกบัความสามารถและศกัยภาพของสหกรณ์และ
บุคลากร 

- มีวิธีการด าเนินงานที่ชดัเจน เพื่อเปรียบเทียบผลการด าเนินงานจริงกบัแผนด าเนินงาน 
และก าหนดกรอบระยะเวลาด าเนินการในแต่ละขั้นตอนอยา่งชดัเจน เพือ่ประเมินความส าเร็จของแผน 

- มีระบบการรายงานความคืบหน้าเป็นระยะเวลาที่แน่นอนในการปฏิบติัตามแผนพร้อม
เปรียบเทียบผลการปฏิบติัจริงกบัแผนการด าเนินงานและงบประมาณ รวมทั้ง วิเคราะห์หาสาเหตุที่เกิดผล
แตกต่างอยา่งมีนยัส าคญั และก าหนดแนวทางการแกไ้ข เพื่อให้สามารถมองเห็นความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้นจะ
ไดเ้ตรียมการแกไ้ขไดท้นัเวลา 

2) แนวทางการจดัโครงสร้างองคก์รและบุคลากร 
- คณะกรรมการด าเนินการและฝ่ายจดัการระดบับริหาร มีหน้าที่วางแผนกลยทุธ์ จดัองคก์ร

และอตัราก าลงั ตลอดถึงสัง่การและควบคุมการปฏิบติังาน เพือ่ใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
สามารถบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายที่ก  าหนด มีการก าหนดทิศทางการด าเนินธุรกิจในอนาคตของ
สหกรณ์ วางแผนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ที่เปล่ียนแปลงไป และก าหนดระดบัความ
เส่ียงที่ยอมรับได้ เพื่อเป็นแนวทางในการจัดการความเส่ียงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอ้ม ทั้งน้ี เพือ่ติดตามการด าเนินธุรกรรมต่างๆ ใหม้ัน่ใจวา่ความเส่ียงอยูใ่นระดบัที่ยอมรับได ้



- การแบ่งแยกหนา้ที่และความรับผิดชอบชดัเจน ท าให้การบริหารมีความเป็นอิสระ และมี
การสอบทานในการท างานใหม้ัน่ใจวา่ไม่มีหน่วยงานใดที่สามารถด าเนินการไดท้ั้งกระบวนการ 

- มีการจดัสรรอตัราก าลงั คุณสมบตัิ และหน้าที่ต  าแหน่งงานของบุคลากรที่รับผิดชอบให้
เหมาะสม เพื่อให้การปฏิบตัิตามแผนกลยทุธ์เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและจะช่วยป้องกนัหรือลดความ
เส่ียงที่จะไม่ส าเร็จตามวตัถุประสงคห์รือตวัช้ีวดัที่ก  าหนดไว ้

- มีการอบรมใหค้วามรู้ความเขา้ใจดา้นความเส่ียงอยา่งเพียงพอ เพื่อให้บุคลากรมีหลกัการ
ในการพจิารณาถึงความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้น มีการป้องกนัและลดขอ้ผดิพลาดในการปฏิบตัิงาน อนัจะส่งผลให้
การด าเนินงานตามแผนกลยทุธแ์ละแผนด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งบรรลุวตัถุประสงค์
หรือตวัช้ีวดัที่องคก์รตอ้งการ 

2.  ความเส่ียงด้านบริการสินเช่ือแก่สมาชิก 
แนวทางการจัดการ 
1) ก าหนดและมอบหมายเจา้ภาพหลกัในการดูแลความเส่ียงดา้นบริการสินเช่ือแก่สมาชิกโดย

ขอ้บงัคบัสหกรณ์ออมทรัพยต์  ารวจพงังา จ  ากดั ก าหนดให้คณะกรรมการด าเนินการ แต่งตั้งคณะกรรมการ
เงินกู ้เพื่อช่วยพิจารณาก าหนดหลกัเกณฑ ์ เงื่อนไข การให้บริการสินเช่ือรูปแบบต่างๆ รวมทั้ง กลัน่กรอง
คุณสมบตัิ ความสามารถในการช าระหน้ีของสมาชิกผูกู้แ้ละผูค้  ้ าประกนั เสนอต่อคณะกรรมการด าเนินการ
ตลอดจนมอบอ านาจการอนุมติัระดบัต่างๆ ส าหรับสินเช่ือแต่ละประเภท โดยการอนุมตัิให้ด าเนินการตาม
มต ิขอ้บงัคบั ระเบียบ และกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง 

2) คณะกรรมการด าเนินการได้มีการก าหนดการจดัการสินเช่ือให้ครอบคลุมเป้าหมายและ
วตัถุประสงคใ์นการบริหารสินเช่ือ  

3) การจดัท าแผนการด าเนินงานประจ าปี 
- พจิารณาและจดัท าแผนกลยทุธก์ารจดัการความเส่ียงในแต่ละเร่ือง 
- มีการก าหนดเป้าหมายและแผนทางการเงินส าหรับการจดัการความเส่ียงของสินเช่ือ โดย

เป็นส่วนหน่ึงของแผนกลยทุธ ์
- เป้าหมายและแผนทางการเงินที่ก  าหนด สะทอ้นล าดบัความส าคญัและวตัถุประสงคข์องปี

นั้นๆ ที่ก  าหนดโดยคณะกรรมการด าเนินการ รวมถึงกลยทุธแ์ละแผนปฏิบตัิงานของฝ่ายจดัการ  
- คณะกรรมการด าเนินการและฝ่ายจดัการ มีการวิเคราะห์หาสาเหตุที่มีนัยส าคญัต่อผลการ

ด าเนินงานที่แตกต่างไปจากที่ก  าหนดในแผนการด าเนินงานประจ าปีและผลการด าเนินงานในอดีตเพื่อน ามา
ปรับแกไ้ข โดยเฉพาะกรณีที่ขดัหรือแยง้กบันโยบายของคณะกรรมการด าเนินการ หรือระเบียบขอ้บงัคบั
ของสหกรณ์ และกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง 

4) การรายงาน 
- มีการจดัท ารายงานสินเช่ือที่มีปัญหา แยกตามแต่ละประเภทสินเช่ือ พร้อมค าอธิบาย  
 



5) การตรวจสอบ 
มีการตรวจสอบสินเช่ือเป็นระยะ โดยผูต้รวจสอบกิจการและผูส้อบบญัชี ในประเด็น 
- การด าเนินการตามนโยบาย กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบั 
- การบงัคบัไดต้ามกฎหมายและความคุม้ค่าของหลกัประกนั 
- ความเพยีงพอของเอกสารประกอบการวเิคราะห์และการตดัสินใจอนุมตัิสินเช่ือ 

6) การมีระบบสารสนเทศรองรับ 
- การจดัการสินเช่ือ เพื่อความสะดวกในการติดตามและเตือนล่วงหน้าซ่ึงวนัส าคญัต่างๆ 

เช่น วนัครบก าหนดของสินเช่ือ วนัครบก าหนดของสญัญาประกนัอคัคีภยั วนัที่เรียกเก็บหน้ี เป็นตน้ 
- การจดัการหลกัประกนั ครอบคลุมขอ้มูล ไดแ้ก่ ช่ือผูกู้ ้เลขที่ธุรกรรม หลกัประกนั และ

การจดทะเบียนหลกัประกนั 
มาตรการรองรับและการลดความเส่ียงด้านบริการสินเช่ือแก่สมาชิกที่ส าคญั ประกอบด้วย 
1) ก าหนดและมอบอ านาจการอนุมติัที่ชดัเจน ซ่ึงการอนุมติัตอ้งสอดคลอ้งกบั มติ ระเบียบ 

ขอ้บงัคบัสหกรณ์ และกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง 
2) ก าหนดกระบวนการอนุมติัสินเช่ือและกระบวนการพิจารณาให้สินเช่ือที่ชดัเจน ตั้งแต่การ

ก าหนดเกณฑท์ัว่ไปเก่ียวกบัเง่ือนไข คุณสมบตัิ หรือการประเมินผูกู้ใ้นเร่ืองความสามารถในการช าระคืนหน้ี 
และก าหนดใหมี้การวเิคราะห์สินเช่ือหรือหลกัประกนัสินเช่ือโดยละเอียด 

3) ก าหนดเพดานความเส่ียงของสินเช่ือ อาทิ วงเงินสูงสุด การค ้าประกนัโดยบุคคล หลกัทรัพย์
มูลค่าหุน้ เงินฝาก ตลอดจนระยะเวลาการผอ่นช าระคืนตน้เงินกูแ้ละดอกเบี้ย 

4) ก าหนดกระบวนการพิจารณาการเปล่ียนแปลงสาระส าคญัต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งกับการ
ใหบ้ริการสินเช่ือ อาทิ หลกัเกณฑก์ารใหสิ้นเช่ือ เงื่อนไขการพจิารณาคุณสมบตัิ การขยายระยะเวลาการช าระ
หน้ี การปรับโครงสร้างสินเช่ือ ที่ตอ้งค  านึงถึงปัจจยัส าคญั เช่น ความเส่ียงการเป็นหน้ีสูญ ความมัน่คงของ
สหกรณ์และสมาชิก สถานะทางการเงินของสหกรณ์ เป็นตน้ โดยยงัคงยดึหลกัการสหกรณ์เป็นส าคญั 

3.  ความเส่ียงด้านผลตอบแทนจากการลงทนุ 
แนวทางการจัดการ 
1)  แนวทางดา้นนโยบายและการจดัโครงสร้างพื้นฐานการบริหาร 

- ก าหนดใหค้ณะกรรมการด าเนินการ มีหน้าที่พิจารณาอนุมตัิกรอบนโยบายการลงทุน ซ่ึง
การก าหนดนโยบายการลงทุนจะตอ้งท าอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม เพื่อก าหนดแนวทางของการลงทุนให้
สอดคลอ้งกบัโครงสร้างของแผนการระดมเงินและแผนสินเช่ือ รวมถึงวตัถุประสงคอ่ื์นๆ ของสหกรณ์  

- ก าหนดให้ผูจ้ดัการสหกรณ์และฝ่ายจดัการตอ้งสนับสนุนขอ้มูลที่ถูกตอ้ง ชดัเจน โดย
ศึกษาติดตาม และวิเคราะห์ตลาดเงิน ตลาดทุน สภาวะเศรษฐกิจ อตัราดอกเบี้ย ตลอดจนน าเสนอขอ้มูล
การศึกษาวิเคราะห์กระแสเงินสด และแนวทางการวางแผนการลงทุนให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละ
นโยบายการลงทุนของคณะกรรมการด าเนินการ 



- คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์มีหน้าที่อนุมัตินโยบายและกลยุทธ์ใหม่ที่มี
นยัส าคญัต่อตน้ทุน และระดบัความเส่ียงทางการเงินของสหกรณ์ เช่น แผนการกระจายการลงทุนภายนอก 
แผนการระดมเงินแบบใหม่ แผนการกูย้มืจากสถาบนัการเงินหรือแหล่งเงินภายนอกระบบสหกรณ์ เป็นตน้  

2) ระบบการติดตามและรายงานความเส่ียงดา้นผลตอบแทน 
- มีการจดัท ารายงานในลกัษณะ Maturity / Re-pricing Schedule ซ่ึงเป็นรายงานที่แยก

กระจายสินทรัพยแ์ละหน้ีสินที่มีดอกเบี้ยออกตามคาบเวลาของวนัครบก าหนดหรือวนัเปล่ียนอตัราดอกเบี้ย 
โดยเป็นการวดัใหเ้ห็นถึงระดบัความเส่ียงหากอตัราดอกเบี้ยเปล่ียนแปลงไปในช่วงเวลานั้น 

3) วงเงินควบคุมความเส่ียงดา้นผลตอบแทน 
• วงเงินควบคุมขนาดของการลงทุนในตราสารแต่ละประเภทโดยพิจารณาจากระดบัความ

เส่ียงทั้งดา้นเครดิตและราคาควบคู่กนัไป 
• วงเงินควบคุมความอ่อนไหวหรืออายคุรบก าหนด (Sensitivity or Duration) ของตราสาร

หน้ีทั้งหมดที่สหกรณ์มีอยูใ่นครอบครอง 
• วงเงินควบคุมผลขาดทุนจากการตีราคาตลาด (Loss Limit) 
- ในดา้นการบริหารส่วนต่างอัตราดอกเบี้ย มีการหาแนวทางก าหนดวงเงินเพื่อควบคุม

ระดบัความเส่ียงที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงของระดบัอตัราดอกเบี้ยในอนาคต เช่น สหกรณ์มีแหล่งเงินส่วน
ใหญ่เป็นเงินฝากระยะสั้นครบ ก าหนดไม่เกิน 6 เดือน แต่มีสินเช่ือส่วนใหญ่เป็นสินเช่ืออตัราดอกเบี้ยคงที่
ระยะยาวมากกว่า 2 ปี หากอตัราดอกเบี้ยในตลาด เพิ่มสูงขึ้นอยา่งรวดเร็ว สหกรณ์จะไดรั้บผลกระทบจาก
ตน้ทุนเงินฝากที่เพิม่สูงขึ้นในขณะที่ผลตอบแทนจากดอกเบี้ยสินเช่ือ ยงัคงเดิม 

- การพิจารณาขนาดที่เหมาะสมของแต่ละวงเงินขา้งตน้ อาจก าหนดในคู่มือหรือระเบียบ
งานใหเ้ป็นอ านาจของคณะกรรมการด าเนินการพิจารณาในแต่ละปี ตามขนาดของกิจกรรมที่ไดว้างแผนไว้
ในแต่ละปี 

มาตรการรองรับและการลดความเส่ียงด้านผลตอบแทนการลงทุนทีส่ าคญั ประกอบด้วย 
1) การจดัท าแนวทางการวเิคราะห์ โดยจะพจิารณา ถึงแนวทางการพิจารณาให้สหกรณ์อ่ืนกูย้มื

เงินเพือ่ใชเ้ป็นกรอบเบื้องตน้ในการพจิารณา กลัน่กรองคุณสมบติั ความเหมาะสม ศกัยภาพของแหล่งลงทุน 
2) การก าหนดนโยบายการลงทุนอยา่งชดัเจนเป็นรูปธรรม กระจายแหล่งและประเภทการ

ลงทุนเพือ่ก าหนดแนวทางของการลงทุนใหส้อดคลอ้งกบัโครงสร้างของแผนการระดมเงินและแผนสินเช่ือ 
รวมถึงวตัถุประสงคอ่ื์นๆ ของสหกรณ์ 

3) พจิารณาและตดัสินใจลงทุนภายใตข้อ้มูลที่ถูกตอ้ง ชดัเจน โดยศึกษา ติดตาม และวิเคราะห์
ตลาดเงิน ตลาดทุน สภาวะเศรษฐกิจ อตัราดอกเบี้ย ร่วมกบัการศึกษา วิเคราะห์กระแสเงินสด เพื่อการได้
ผลตอบแทนจากการลงทุนที่เหมาะสม สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละนโยบายการลงทุนของสหกรณ์ 

 
 



4.  ความเส่ียงด้านสภาพคล่อง 
แนวทางการจัดการ 
1) การจดัโครงสร้างพื้นฐานเพือ่บริหารความเส่ียงดา้นสภาพคล่อง 

- จดัให้มีระเบียบงานหรือคู่มือส าหรับการบริหารสภาพคล่องประจ าวนั (Day-to-Day 
Liquidity Management) เพื่อสร้างความเขา้ใจและก าหนดภาระรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายงานในสหกรณ์ที่
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารสภาพคล่อง เช่น ภารกิจในการส่ือสารขอ้มูลการรับ-จ่ายเงินสด ที่เกิดจากกิจกรรม
ของแต่ละฝ่ายงานที่มีหนา้ที่บริหารสภาพคล่อง 

- คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์มีหน้าที่อนุมัติ  นโยบายและกลยุทธ์ใหม่ที่มี
นยัส าคญัที่เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการสภาพคล่องหรือการจดัหาเงินทุนของสหกรณ์ เช่น แผนโครงการ
ระดมเงินแบบใหม่ แผนการกูย้มืจากสถาบนัการเงินหรือแหล่งเงินภายนอกระบบสหกรณ์  

- สหกรณ์โดยคณะกรรมการด าเนินการ มีการมอบหมายกรอบอ านาจในการตดัสินใจ
บริหารจดัการสภาพคล่องและอตัราดอกเบี้ยบางส่วน ให้แก่คณะกรรมการในระดบัยอ่ยที่ใกลชิ้ดกับการ
ปฏิบตัิงานประจ าวนั ฝ่ายจดัการ  

- จดัใหมี้การท าแผนระดมเงินและจดัการสภาพคล่อง ให้เป็นส่วนหน่ึงของแผนด าเนินงาน
ประจ าปี  

2) ระบบการติดตามและรายงานความเส่ียงดา้นสภาพคล่อง 
- มีการจดัท าระบบรายงานความเส่ียงด้านสภาพคล่องตามระดับความเหมาะสมของ 

สหกรณ์ ซ่ึงอาจพจิารณาจากระดบัความซบัซอ้นของกิจกรรม มูลค่าของกิจกรรม และปริมาณของกิจกรรม
ของสหกรณ์ 

- มีระบบการติดตาม และรายงานความเส่ียงดา้นสภาพคล่องเบื้องตน้  
- มีการจดัท ารายงานประมาณการกระแสเงินสดสุทธิภายใตเ้ง่ือนไขสถานการณ์ที่แตกต่าง

ไปจากสถานการณ์ที่น่าจะเป็นมากที่สุด เช่น ในกรณีที่การระดมเงินฝากไม่เป็นไปตามเป้าหมาย หรือกรณีที่
มีการใชสิ้นเช่ือมากกว่าที่ไดป้ระมาณการไว ้ หรือแมแ้ต่กรณีที่สถานการณ์ภายนอกส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานของสหกรณ์ 

3) วงเงินควบคุมความเส่ียงดา้นสภาพคล่อง 
- ก าหนดระบบวงเงินควบคุมระดบัความเส่ียงดา้นสภาพคล่องไวใ้นระเบียบงานหรือคู่มือที่

กล่าวถึงขา้งตน้ โดยขนาดของวงเงินอาจก าหนดโดยอ านาจของคณะกรรมการด าเนินการที่จะพิจารณาตาม
ความเหมาะสมในแต่ละปี 

- ก าหนดเกณฑก์ารด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่องภายในสหกรณ์เองใหสู้งกว่าที่กฎกระทรวงฯ 
ก าหนด  

 
 



4)  แผนสภาพคล่องฉุกเฉิน 
- คณะกรรมการด าเนินการและฝ่ายจดัการบริหารร่วมกนัพิจารณาในเบื้องตน้ถึงลกัษณะ

ของสถานการณ์วิกฤติที่อาจเกิดขึ้นได ้ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อสถานะสภาพคล่องของสหกรณ์ในลกัษณะ
ต่างๆ เช่น 

• สมาชิกถอนเงินฝากก่อนครบก าหนดเป็นจ านวนมาก 
• สมาชิกไม่สามารถช าระคืนสินเช่ือไดต้ามก าหนดเป็นจ านวนมาก 
• การเสียสภาพคล่องของหลกัทรัพย ์และ/หรือตราสารที่สหกรณ์ลงทุนไว ้

มาตรการรองรับและการลดความเส่ียงด้านสภาพคล่องที่ส าคญั ประกอบด้วย 
1) สหกรณ์มีการส ารองเงินเพื่อเสริมสภาพคล่องในอัตรา หรือสัดส่วน ที่เหมาะสมต่อทุน

ด าเนินการของสหกรณ์นั้นๆ 
2) สหกรณ์มีการควบคุมและบริหารสภาพคล่องเพื่อให้มัน่ใจว่า สหกรณ์มีกระแสเงินสด

เพยีงพอต่อการด าเนินกิจกรรมภายใตภ้าวะปกติ และภาวะวิกฤติ โดยใชก้ารจดัท ารายงานการประมาณการ
กระแสเงินสดเขา้และออก (Cash flow report or Liquidity gap report) และการวิเคราะห์อตัราส่วนทาง
การเงิน (Liquidity Ratio) ในการควบคุมความเส่ียงดา้นสภาพคล่อง โดยมีการดูแลและควบคุมปริมาณ
กระแสเงินสดสุทธิระยะเวลาต่อ 1 เดือน เพื่อให้มัน่ใจไดว้่าสหกรณ์สามารถที่จะบริหารสภาพคล่องได้
ทนัเวลาและมีประสิทธิภาพ 

5.  ความเส่ียงด้านปฏิบัติการ 
มาตรการรองรับและการลดความเส่ียงด้านปฏิบัติการที่ส าคญั ประกอบด้วย 
- ก าหนดความรับผิดชอบในการปฏิบติังานของเจา้หน้าที่ผูป้ฏิบติังานแต่ละส่วนงาน โดยมี

หนา้ที่ในการระบุ ประเมิน ควบคุม และรายงานความเส่ียงดา้นปฏิบติังานต่อผูจ้ดัการหรือคณะกรรมการ 
- ก าหนดใหผู้จ้ดัการและกรรมการที่ไดรั้บมอบหมายเป็นผูบ้งัคบับญัชา ดูแลและการควบคุม

การบริหารความเส่ียงด้านการปฏิบตัิงาน  โดยมีหน้าที่ก  ากบั ดูแล และสนับสนุนการด าเนินงานของ
เจา้หนา้ที่ 

- ก าหนดใหมี้การด าเนินการควบคุมความเส่ียงโดยการตรวจสอบจากบุคคลภายนอก อนัไดแ้ก่ 
ผูต้รวจสอบกิจการ และผูส้อบบญัชี ซ่ึงท าหนา้ที่ทดสอบกระบวนการและขั้นตอนการปฏิบติังานทัว่ไปและ
การปฏิบตัิงานทางบญัชีของสหกรณ์ เพือ่ใหค้ณะกรรมการ และสมาชิกสามารถตรวจสอบ รับรู้ขอ้มูลต่างๆ 
และมีความเช่ือมัน่ในประสิทธิภาพของระบบการควบคุมของสหกรณ์ 

6.  ความเส่ียงด้านช่ือเสียง 
มาตรการรองรับและการลดความเส่ียงด้านช่ือเสียงที่ส าคญั ประกอบด้วย 
1) ก าหนดผูรั้บผดิชอบหลกัในการดูแลความเส่ียงดา้นช่ือเสียงที่ชดัเจน ให้ท  าการบริหารอยา่ง

เป็นระบบ ยดึภารกิจตามขอ้บงัคบั ระเบียบ และมติต่างๆ ในการมุ่งสู่เป้าหมายที่ก  าหนด พร้อมๆ กบัสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจอนัดีใหเ้กิดแก่มวลสมาชิก 



2) การด าเนินกิจกรรมเน้นการสร้างความเขา้ใจ และเผยแพร่ขอ้มูลแก่สมาชิกอยา่งรวดเร็ว
ทัว่ถึงทั้งสาระ ความเคล่ือนไหวของสหกรณ์ และการด าเนินงานของคณะกรรมการ ให้ความส าคญัในแง่
ความรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์ และอยูใ่นความสนใจของสมาชิก โดยด าเนินการพร้อมกนัอยา่งทัว่ถึงทุก
องคก์ร 

3) ก าหนดแนวทางและเตรียมการบริหารจดัการในช่วงวกิฤติ มีมาตรการรองรับภารกิจเร่งด่วน
เนน้ความรวดเร็ว ถูกตอ้ง และการกระจายอยา่งทัว่ถึงของขอ้มูลผ่านส่ือหลากหลาย ทั้ง Website, โปสเตอร์, 
E-mail, Line, Facebook, แผน่พบั, และโทรศพัท ์

 
 
 



แผนปฏบิัติการควบคุมภายในและบริหารความเส่ียง ประจ าปีงบประมาณ 2562 
ล าดับ เกณฑ์การประเมนิ กิจกรรมการด าเนินงาน ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

1 การจดัท าบญัชีและงบการเงิน - การจดัท าบญัชีเป็นไปตามพระราชบญัญตัิ สหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิม่เติม พ.ศ.2553 มาตรา 65 และ
มาตรา 66 รวมถึงเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียน
สหกรณ์ 
- มีการก าหนดนโยบายการบญัชีเพื่อใช้เป็นแนวทาง
ในการจัดท าบัญชีเหมาะสมกับลักษณะการด าเนิน
ธุรกิจ และเป็นไปตามหลักการบญัชีที่รับรองทัว่ไป
และระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
- มีการก าหนดผูรั้บผดิชอบเก็บรักษาเอกสารทางบญัชี
ที่ยงัไม่ไดใ้ชอ้ยา่งชดัเจน 
- มีการอนุมัติการเบิกใช้เอกสารทางบัญชีโดยผู ้มี
อ  านาจ 
- มีการจัดท าทะเบียนคุมเอกสารทางบัญชีแต่ละ
ประเภทเป็นปัจจุบนั เช่น ทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน 
ทะเบียนคุมใบก ากับสินค้า ทะเบียนคุมสมุดคู่มือ
สมาชิก ทะเบียนคุมเช็ค เป็นตน้ 
- เอกสารทางบญัชีมีการเรียงล าดบัเลขที่ไวล่้วงหน้า 
และใชเ้อกสารนั้นโดยเรียงตามล าดบัเลขที่ 

ต.ค. 2561 – ก.ย. 2562 เจา้หนา้ที่บญัชี  



ล าดับ เกณฑ์การประเมนิ กิจกรรมการด าเนินงาน ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 
  - มีการอนุมัติโดยผูมี้อ  านาจก่อนที่จะบนัทึกรายการ

บญัชี เช่น การอนุมตัิเอกสารประกอบการบนัทึกบญัชี
การอนุมตัิการบนัทึกบญัชีและสรุปรายการบญัชีก่อน
ผา่นรายการจากสมุดบญัชีขั้นตน้ไปบญัชีแยกประเภท
ทัว่ไป เป็นตน้ 
- มีการจดัท าบญัชีเรียบร้อย เป็นปัจจุบนั มีเอกสาร
ประกอบการบนัทึกบญัชีสมบูรณ์ ถูกตอ้ง ครบถว้น 
- มีการตรวจสอบความถูกตอ้งในการบนัทึกบญัชีและ
การผ่านรายการไปบญัชีแยกประเภททัว่ไป บญัชียอ่ย
และทะเบียนต่าง ๆ สม ่าเสมอ 
- มีการเปรียบเทียบยอดรวมบญัชียอ่ยใหถู้กตอ้งตรงกบั
บญัชีคุมยอด (บญัชีแยกประเภททัว่ไป) อยา่งสม ่าเสมอ 
กรณีพบขอ้แตกต่างใหค้น้หาสาเหตุ 
- มีการตรวจสอบยอดคงเหลือตามบญัชีกับเอกสาร
จากบุคคลภายนอก เช่น ใบแจง้ยอดเงินฝากธนาคาร/
สมุดคู่บญัชีเงินฝาก หนงัสือยนืยนัยอดเจา้หน้ี ทุนเรือน
หุน้ ลูกหน้ี เงินรับฝาก เป็นตน้ กรณีพบขอ้แตกต่างให ้
คน้หาสาเหตุ 

   

 



ล าดับ เกณฑ์การประเมนิ กิจกรรมการด าเนินงาน ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 
  - มีการจดัท างบทดลองประจ าเดือน 

- มีการจดัท างบการเงินและแสดงรายการตามรูปแบบ
ที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดโดยเปิดเผยขอ้มูลอยา่ง
เพยีงพอ เขา้ใจง่ายและหลีกเล่ียงการเสนอขอ้มูลที่อาจ
ก่อใหเ้กิดการเขา้ใจผดิ 

   

2 การจดัแบ่งส่วนงานภายใน  
 

- มีการจัดแบ่งส่วนงานภายในเหมาะสมกับขนาด 
ปริมาณธุรกิจและลกัษณะการด าเนินธุรกิจ 

ต.ค. 2561 – ก.ย. 2562 คณะกรรมการด าเนินการ  

3 การแบ่งแยกหนา้ที่ความ
รับผดิชอบ 

- มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบของเจา้หน้าที่
ในต าแหน่ง ต่างๆ  ตาม ส่วนงานที่ก  าหนดอย่า ง
เหมาะสม โดยค านึงถึงการควบคุมภายในที่ดี 
- แบ่งแยกหน้าที่ผูมี้หน้าที่ดูแลทรัพย์สิน ได้แก่ 
เจ้าหน้าที่การเงินและเจ้าหน้าสินเช่ือ ออกจากผู ้มี
หนา้ที่บนัทึกบญัชี 
- แบ่งแยกหน้าที่ผูมี้อ  านาจอนุมัติออกจากผูมี้หน้าที่
ดูแลทรัพยสิ์น 
- แบ่งแยกหน้าที่ผูรั้บผิดชอบดา้นปฏิบติัการ ได้แก่ 
เจา้หนา้ที่สินเช่ือ ออกจากผูมี้หนา้ที่บนัทึกบญัชี 
- มีการจดัท าค  าบรรยายหน้าที่ความรับผิดชอบของ
เจา้หนา้ที่ต  าแหน่งต่าง ๆ เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

ต.ค. 2561 – ก.ย. 2562 คณะกรรมการด าเนินการ  



ล าดับ เกณฑ์การประเมนิ กิจกรรมการด าเนินงาน ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 
6 การก าหนดระเบียบของ

สหกรณ์ 
- มีการก าหนดระเบียบของสหกรณ์อยา่งชดัเจน เพื่อ
ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ ให้ครอบคลุมการ
ด าเนินงานและการด าเนินธุรกิจทุกดา้น รวมถึงเป็นไป
ตามวตัถุประสงคท์ี่ก  าหนดในขอ้บงัคบัสหกรณ์ 
- มีการแจง้เวียนให้เจา้หน้าที่ทราบและถือปฏิบตัิให้
เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ที่ก  าหนด 

ต.ค. 2561 – ก.ย. 2562 คณะกรรมการด าเนินการ  

7 การบริหารทรัพยากรบุคคล - มีการก าหนดระเบียบปฏิบติัการบริหารทรัพยากร
บุคคลไวช้ัดเจนเก่ียวกับการสรรหา คดัเลือก บรรจุ
แต่งตั้ง หลกัประกนัการท างาน ผลตอบแทน การเล่ือน
ต าแหน่งและพฒันาบุคลากร รวมถึงมาตรการลงโทษ 
และมีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับสภาวการณ์
ปัจจุบนั 
- มีการจัดท าสัญญาจ้า ง เจ้าหน้าที่  และเ รียก
หลักประกันการท างานอย่างเหมาะสม เพียงพอกับ
หน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่แต่ละต าแหน่ง
เพือ่ป้องกนัความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 
- มีการมอบหมายหนา้ที่ความรับผิดชอบให้เจา้หน้าที่
เป็นรายบุคคลในต าแหน่งต่าง ๆ ที่ก  าหนดเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร 

ต.ค. 2561 – ก.ย. 2562 คณะกรรมการด าเนินการ  



ล าดับ เกณฑ์การประเมนิ กิจกรรมการด าเนินงาน ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 
  - มีการควบคุม ดูแลการปฏิบตัิงานของเจา้หน้าที่ให้

เป็นไปตามหนา้ที่ความรับผดิชอบที่ไดรั้บมอบหมาย 
- มีการสับเปล่ียนหมุนเวียนเจ้าหน้าที่ในต าแหน่ง
ต่างๆ เป็นคร้ังคราวตามความเหมาะสม เพื่อเป็นการ
ตรวจสอบการปฏิบติังานซ่ึงกนัและกนั 
- มีก ารติดตามประ เมินผลการปฏิบัติ งานของ
เจ้าหน้าที่อย่างสม ่ าเสมอโดยเปรียบเทียบผลการ
ปฏิบติังานกบัแผนงานที่ก  าหนด 
- มีการปรับปรุง แกไ้ขการปฏิบติังานของเจา้หน้าที่
อยา่งเหมาะสมและทนัต่อเหตุการณ์ 
- มีการพฒันาความรู้ ความสามารถ และทกัษะในการ
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ที่อยา่งสม ่าเสมอ 

   

8 การรับฝากเงิน - ไม่มีการรับฝากเงินจากบุคคลภายนอก 
- การรับฝากเงินกระท าที่ส านกังานสหกรณ์และใน
ระหวา่งเวลาท าการของสหกรณ์ 
- กรณีที่มีการรับฝากเงินนอกที่ท  าการสหกรณ์จะตอ้ง
มีมติที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการใหรั้บฝากเงิน
นอกที่ท  าการสหกรณ์ไดโ้ดยก าหนดแนวทางปฏิบติั
อยา่งชดัเจนและเหมาะสม 

ต.ค. 2561 – ก.ย. 2562 เจา้หนา้ที่การเงิน 
และผูจ้ดัการ 

 



ล าดับ เกณฑ์การประเมนิ กิจกรรมการด าเนินงาน ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 
  - มีการลงลายมือช่ือผูฝ้ากเงินและผูรั้บเงินในใบส่ง

เงินฝาก แลว้บนัทึกรายการฝากเงินในสมุดคู่ฝากและ
บญัชียอ่ยเจา้หน้ีเงินรับฝาก 
- ไม่มีการเก็บรักษาสมุดคู่ฝากของสมาชิก/สหกรณ์
อ่ืนไวท้ี่สหกรณ์ 
- มีการจัดท าบัญชีย่อยเจ้าหน้ี เ งิน รับฝากแต่ละ
ประเภทเป็นปัจจุบนั 

   

9 การถอนเงินฝาก - การถอนเงินฝากกระท าที่ส านักงานสหกรณ์ และใน
ระหวา่งเวลาท าการของสหกรณ์ 
- เจา้ของบญัชีเป็นผูจ้ดัท  าใบถอนเงินฝาก เวน้แต่ใน
รายที่เขียนไม่ได้อาจให้เจา้หน้าที่สหกรณ์เขียนแทน 
แลว้เจา้ของบญัชีเป็นผูล้งลายมือช่ือหรือลายน้ิวมือของ
ตนเองตามบตัรตวัอยา่งลายมือช่ือ 
- มีการตรวจสอบลายมือช่ือผูถ้อนเงินในใบถอนเงิน
ฝากเปรียบเทียบกบับตัรตวัอยา่งลายมือช่ือให้ตรงกัน
ทุกคร้ัง 
- มีการจดัท าใบมอบฉันทะทุกคร้ังที่เจา้ของบญัชีไม่
สามารถมาท าการถอนเงินฝากดว้ยตนเอง 

ต.ค. 2561 – ก.ย. 2562 เจา้หนา้ที่การเงิน 
และผูจ้ดัการ 

 

 



ล าดับ เกณฑ์การประเมนิ กิจกรรมการด าเนินงาน ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 
  - มีการตรวจสอบบญัชียอ่ยเจา้หน้ีเงินรับฝาก เงื่อนไข

การถอนเงินฝากแต่ละประเภทก่อนเสนอเพือ่อนุมติั 
- มีการอนุมัติถอนเงินฝากและดอกเบี้ ยที่ถึงก าหนด
โดยผูมี้อ  านาจและเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 
มีการลงลายมือช่ือผูถ้อนเงินและผูจ่้ายเงินในใบถอน
เงินฝาก บนัทึกรายการถอนเงินในสมุดคู่ฝากและบญัชี
ยอ่ยเจา้หน้ีเงินรับฝาก 

   

10 ที่ดิน อาคารและอุปกรณ์
คงเหลือ 

- มีการจดัท ารายงานสินทรัพยค์งเหลือเสนอที่ประชุม
คณะกรรมการด าเนินการ 
- มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการตรวจนับสินทรัพย์
คงเหลือ 
-  มีการเปรียบเทียบจ านวนสินทรัพยค์งเหลือแต่ละ
ประเภทที่ตรวจนับในระหว่างปี และ ณ วนัส้ินปีทาง
บญัชีตามใบตรวจนับให้ถูกต้องตรงกับทะเบียนคุม
สินทรัพย ์กรณีพบขอ้แตกต่างใหค้น้หาสาเหตุ 
- มีการค านวณค่าเส่ือมราคาสินทรัพยแ์ต่ละประเภท
อย่างถูกต้องและเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียน
สหกรณ์ 

ต.ค. 2561 – ก.ย. 2562 เจา้หนา้ที่บญัชี 
 

 

 



ล าดับ เกณฑ์การประเมนิ กิจกรรมการด าเนินงาน ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 
  - มีการเปรียบเทียบยอดรวมสินทรัพยแ์ต่ละประเภท 

ณ วนัส้ินปีทางบัญชีตามทะเบียนคุมสินทรัพยใ์ห้
ถูกตอ้งตรงกับบญัชีแยกประเภททัว่ไป กรณีพบข้อ
แตกต่างใหค้น้หาสาเหต ุ

   

11 การกูย้มืเงิน - มีการก าหนดวงเงินเบิกเกินบญัชีธนาคาร และวงเงิน
กูย้มื 
- มีการตรวจสอบยอดรวมเงินกูย้มืใหอ้ยูภ่ายในวงเงิน
กูย้มื/ค ้าประกนัประจ าปีที่ไดรั้บอนุมติัจากที่ประชุม
ใหญ่สหกรณ์ และไดรั้บความเห็นชอบจากนาย
ทะเบียนสหกรณ์ก่อนกูย้มืเงิน 
- มีการอนุมตัิการกูย้มืโดยมติที่ประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการและมีการก าหนดผูมี้อ  านาจลงนามแทน
สหกรณ์ในการกูย้มืมีการก าหนดวตัถุประสงคข์องการ
กูย้มืเงินอยา่งชดัเจน 
- มีการจดัท าสญัญาเงินเบิกเกินบญัชีธนาคาร/สญัญา
เงินกูย้มืไวเ้ป็นหลกัฐาน 
- มีการจดัท าบญัชียอ่ยเจา้หน้ีเงินกูย้มืเป็นปัจจุบนั 

ต.ค. 2561 – ก.ย. 2562 คณะกรรมการด าเนินการ 
 

 

 
ล าดับ เกณฑ์การประเมนิ กิจกรรมการด าเนินงาน ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 



12 การจ่ายเงินกู ้ - มีการตรวจสอบค าขอกู้ สัญญาเงินกู้ วงเงินให้กู ้
สิทธิผูกู้แ้ละผูค้  ้ าประกนั รวมทั้งหลกัประกนัการกูเ้งิน
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 
- มีการจดัท าทะเบียนค าขอกู ้และรายงานการขอกูเ้งิน
เป็นปัจจุบนั 
- มีการอนุมติัเงินให้กูแ้ต่ละประเภทโดยมติที่ประชุม
คณะกรรมการเงินกู้และเป็นไปตามระเบียบของ
สหกรณ์ 
- มีการบนัทึกรายงานการประชุมเก่ียวกับการอนุมัติ
เงินใหกู้ ้
- มีการบนัทึกจ านวนเงินที่อนุมัติในค าขอกู้โดยผูมี้
อ  านาจอนุมตัิ 
- มีการตรวจสอบใบรับเงินกูก้บัสัญญาเงินกู ้และมติ
คณะกรรมการเงินกูใ้หถู้กตอ้งตรงกนัก่อนจ่ายเงินใหกู้ ้
- มีการจดัท าทะเบียนจ่ายเงินใหกู้เ้ป็นปัจจุบนั 
มีการจดัท าหนงัสือค ้าประกนัตามระเบียบของสหกรณ์ 
- มีการประเมินราคาอสังหาริมทรัพย์ที่ ใช้ เ ป็น
หลกัประกนัการกูเ้งิน 

ต.ค. 2561 – ก.ย. 2562 เจา้หนา้ที่สินเช่ือ 
 

 

 
ล าดับ เกณฑ์การประเมนิ กิจกรรมการด าเนินงาน ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 



  - อสงัหาริมทรัพยท์ี่ใชเ้ป็นหลกัประกนัการกูเ้งิน เช่น 
บา้น ที่ดินไดมี้การจดทะเบียนจ านอง 
- มีการจดัท าทะเบียนผูค้  ้ าประกนั และทะเบียนคุม
หลกัประกนัเป็นปัจจุบนั 
- มีการลงลายมือช่ือผูรั้บเงิน หรือผูรั้บมอบอ านาจใน
ใบรับเงินกูถู้กตอ้งตรงตามสญัญาเงินกูแ้ต่ละประเภท 
- มีการจดัท าสมุดคู่มือสมาชิกเป็นปัจจุบนั 
- มีการจดัท าบญัชียอ่ยลูกหน้ีเงินใหกู้เ้ป็นปัจจุบนั 
มีการติดตามการใช้เงินกู้ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของการกูเ้งิน 
- มีการติดตาม ทวงถาม หรือเร่งรัดลูกหน้ีที่ช าระหน้ี
ไม่เป็นไปตามก าหนดในสัญญาเงินกู้และหน้ีที่ค ้าง
นาน 
- มีการจดัท ารายงานการติดตามหน้ีที่ถึงก าหนดช าระ
เสนอที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 
- มีการจดัท ารายงานหน้ีที่เกินก าหนดตามสญัญา (ผดิ
นดัช าระหน้ี) เสนอที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 
- มีการสอบทานหน้ีกับสมาชิกโดยตรง หรือขอ
ยนืยนัยอดลูกหน้ีเงินใหกู้อ้ยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 

   

 



 
ล าดับ เกณฑ์การประเมนิ กิจกรรมการด าเนินงาน ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

  - มีการค านวณดอกเบี้ยเงินให้กู ้คา้งรับ และค่าปรับ
เงินใหกู้ค้า้งรับ ณ วนัส้ินปีทางบญัชีในอตัราที่ก  าหนด
ตามระเบียบของสหกรณ์ 

   

13 สมาชิกและทุนเรือนหุน้ - มีการเปรียบเทียบยอดรวมทุนเรือนหุ้นในทะเบียน
หุ้นให้ถูกต้องตรงกับบัญชีแยกประเภททั่วไปอย่าง
สม ่าเสมอ กรณีพบขอ้แตกต่างใหค้น้หาสาเหตุ 
- มีการตรวจสอบจ านวนสมาชิกที่เพิ่ม-ลดในระหว่าง
ปี และสมาชิกคงเหลือ ณ วนัส้ินปีทางบญัชี 
- มีการสอบทานโดยตรง หรือขอยนืยนัยอดทุนเรือน
หุน้กบัสมาชิก อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
- มีการค านวณเงินปันผลตามหุ้นในอัตราที่ได้รับ
จดัสรรจากก าไรสุทธิประจ าปีตามมติที่ประชุมใหญ่
สหกรณ์ 
- มีการจดัท ารายละเอียดเงินปันผลตามหุ้นตรงตาม
จ านวนที่ไดรั้บจดัสรรจากก าไรสุทธิประจ าปี 
- มีหลักฐานการจ่ายเงินปันผลตามหุ้นให้สมาชิก
ถูกตอ้ง ครบถว้น 

 

ต.ค. 2561 – ก.ย. 2562 เจา้หนา้ที่สินเช่ือ 
 

 



 
 
 

ล าดับ เกณฑ์การประเมนิ กิจกรรมการด าเนินงาน ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 

  - มีการเปรียบเทียบยอดรวมเงินปันผลตามหุ้นคา้งจ่าย 
ณ วนัส้ินปีทางบัญชีให้ถูกต้องตรงกับบัญชีแยก
ประเภททัว่ไป กรณีพบขอ้แตกต่างใหค้น้หาสาเหตุ 
- มีการตรวจสอบใบลาออก ทะเบียนหุ้นและภาระ
ผูกพนัของสมาชิกที่ลาออก /ให้ออกในฐานะเจา้หน้ี 
ลูกหน้ีและผูค้  ้าประกนัก่อนเสนอเพือ่อนุมตัิ 
- มีการอนุมัติให้สมาชิกลาออก /ให้ออกโดยมติที่
ประชุมคณะกรรมการด าเนินการและเป็นไปตาม
ขอ้บงัคบัสหกรณ์ 
- มีการจดบันทึกรายงานการประชุมเก่ียวกับการ
อนุมตัิใหส้มาชิกลาออก/ใหอ้อก 
- มีการอนุมติัจ่ายคืนเงินค่าหุน้ให้สมาชิกภายหลงัจาก
ได้รับอนุมัติให้ลาออก /ให้ออกโดยผูมี้อ  านาจและ
เป็นไปตามขอ้บงัคบัสหกรณ์ 
- มีการลงลายมือช่ือสมาชิกที่ลาออก/ให้ออก ซ่ึงรับ
คืนเงินค่าหุ้นและผูจ่้ายเงินในใบเบิกเงิน พร้อมทั้ง

   



ประทบัตรา "ลาออก" และ "จ่ายแลว้" ในแผ่นทะเบียน
หุน้ของสมาชิก โดยแยกเก็บไวต่้างหาก 

 
 
 
 
 
 

ล าดับ เกณฑ์การประเมนิ กิจกรรมการด าเนินงาน ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 
14 การปฏิบตัิตามระเบียบนาย

ทะเบียนสหกรณ์ วา่ดว้ย
มาตรฐานขั้นต ่าในการควบคุม
ภายในและการรักษาความ
ปลอดภยัส าหรับสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกรที่ใชโ้ปรแกรม
ระบบบญัชีคอมพวิเตอร์
ประมวลผลขอ้มูล  พ.ศ. 2553 

- มีการก าหนดนโยบาย หรือระเบียบปฏิบตัิใชค้วบคุม
การปฏิบตัิงาน 
- มีระบบรักษาความปลอดภยัทางกายภาพที่เพียงพอ
แก่การป้องกันมิให้บุคคลที่ ไ ม่ มีอ านาจหน้าที่ที่
เก่ียวขอ้งไดเ้ขา้ถึงอุปกรณ์คอมพวิเตอร์ที่ส าคญั 
- มีระบบป้องกันความเสียหายจากภาวะแวดล้อม 
หรือภยัพบิติัต่าง ๆ ใหแ้ก่อุปกรณ์คอมพวิเตอร์ที่ส าคญั 
- มีระบบรักษาความปลอดภัยของข้อมูลในระบบ
คอมพิวเตอร์และระบบเครือข่ายที่ เพียงพอแก่การ
ป้องกันมิให้บุคคลที่ไม่มีอ านาจหน้าที่เก่ียวข้องได้
เขา้ถึง ล่วงรู้ ใช้ประโยชน์ หรือแกไ้ขเปล่ียนแปลง

ต.ค. 2561 – ก.ย. 2562 ผูจ้ดัการ 
 

 



ขอ้มูล หรือระบบดงักล่าวได ้
-  มีมาตรการควบคุมการพัฒนา  หรือแก้ไข
เปล่ียนแปลงที่เพยีงพอเพื่อให้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์
มีการประมวลผลที่ถูกตอ้ง ครบถว้นและเป็นไปตาม
ความตอ้งการของผูใ้ชง้าน 
มีการส่ือสาร  หรือฝึกอบรมเก่ียวกับระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ให้แก่ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบอย่างทัว่ถึง 
เพือ่ใหส้ามารถใชง้านไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 

ล าดับ เกณฑ์การประเมนิ กิจกรรมการด าเนินงาน ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 
  - มีการจดัท าเอกสารสนบัสนุนการปฏิบตัิงาน ไดแ้ก่ 

เอกสารด้านฐานข้อมูลของระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ 
คู่มือการใช้ระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ เพื่อเป็นเอกสาร
ประกอบการท างานของผูใ้ช้งานในการบนัทึกขอ้มูล 
ประมวลผลขอ้มูลและสามารถออกรายงานได้อย่าง
ถูกตอ้ง 
- มีการควบคุม ดูแลเอกสารสนับสนุนการปฏิบตัิงาน 
โดยจดัให้มีสถานที่เก็บรักษาและปรับปรุงเอกสารให้
ถูกตอ้งและทนัสมยัอยูเ่สมอ สามารถเขา้ถึงฐานขอ้มูล
ของระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ไดแ้ละสามารถน าขอ้มูล

   



ออกจากฐานขอ้มูลในรูปแบบที่อ่านเขา้ใจได ้
- มีการส ารองขอ้มูลของระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ เพื่อ
สามารถรองรับความปลอดภัยส าหรับสหกรณ์และ 
การประกอบธุรกิจได้อย่างต่อเน่ือง มีประสิทธิภาพ
และทนัเหตุการณ์ 
- มีการดูแลรักษาขอ้มูลชุดส ารองใหมี้ความปลอดภยั 
- มีการป้องกนัไม่ใหน้ าขอ้มูลชุดส ารองมาใชอ้ยา่งไม่
ถูกตอ้ง 

ล าดับ เกณฑ์การประเมนิ กิจกรรมการด าเนินงาน ระยะเวลาด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ หมายเหตุ 
  - มีการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบตัิงานของผู ้

ให้บริการอย่าง เข้มงวดเพื่อมั่นใจว่าผู ้ให้บ ริการ
สามารถปฏิบติัตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์น้ีได ้
- มีการตรวจสอบคอมพิวเตอร์โดยหน่วยงานภายใน
ของสหกรณ์ หรือผูต้รวจสอบที่เป็นบุคคลภายนอกเพื่อ
ท าหน้ าที่ ตรวจสอบความเ ส่ียงด้าน เทคโนโลยี
สารสนเทศทุกประเภทที่อาจเกิดขึ้นได ้

   

 


